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TREGUESIT E KOSOVES PER NIVELIN E LIRISE SE MEDIAVE DHE SIGURISE SE GAZETAREVE [KOSOVO]



Ky raport paraget rezultatet e hulumtimit t& kryer né kuadér té projektit rajonal
Platforma Rajonale e Ballkanit Peréndimor pér avokim pér liriné e mediave dhe sig-
uriné e gazetaréve', i cili zbatohet nga shogatat kombétare té gazetaréve né Bosnje
dhe Hercegoving, Kosové, Magedoni, Mal t& Zi dhe Serbi. Objektivi kryesor i hulum-
timit ishte sigurimi i vlerésimit bazé dhe déshmive mbi nivelin e lirive t& mediave dhe
sigurisé sé gazetaréve, gé do té pérdoren mé tej né njé mekanizém rajonal pér mon-
itorim dhe avokim pér lirité e mediave dhe siguriné e gazetaréve né nivel lokal, kom-
bétar dhe rajonal.

Studimi u realizua nga njé ekip hulumtues rajonal, i pérbéré nga njé drejtues’ dhe
pesé hulumtues né nivel vendi, t& eméruar nga shogatat kombétare té gazetaréve.
Hulumtimi né Kosové u realizua nga Petrit Collaku, né bazé t&€ njé metodologjie t& pér-
bashkét pér té pesta vendet. U pérdor njé gamé e metodave té ndryshme kualitative
dhe kuantitative pér mbledhjen dhe analizimin e t& dhénave:

Projekti éshté financuar nga Komisioni Evropian, né kuadér té Programi i Mediave dhe Shoqérisé
Civile 2014-2015, Mbéshtetje pér rjetet rajonale tematike t€ Organizatave té€ Shogérisé Civile.

Ekipi hulumtues u kryesua nga Dr. Snezana Trpevska, eksperte e ligjit pér media dhe metodologjisé
sé hulumtimit.




Analiza cilésore e dokumenteve (ACD) e studi-
meve hulumtuese dhe analizave té prodhuara
nga organizata té€ tjera hulumtuese, akademiké,
OJQ, hulumtues individualé etj.; e dokumente-
ve zyrtare té prodhuara nga institucionet publi-
ke (aktet ligjore, nénligjore, strategjité, raportet
vjetore, procesverbalet nga mbledhjet, njoftimet
pér shtyp) dhe mbulimit mediatik (tekste, artikuj,
raportet e lajmeve dhe materiale t€ tjera té pu-
blikuara).

Intervistat cilésore me 14 individé (gazetaré, juri-
sté, eksperté té mediave, pérfagésues té institu-
cioneve publike ose OJQ).

Anketa me 50° gazetaré nga organizata té
ndryshme mediatike mbi bazén e njé pyetéso-
ri té strukturuar, té zhvilluar né kuadér té hulum-
timit “Bota e Gazetarisé™.

Té& dhéna zyrtare statistikore té kérkuara nga in-
stitucionet publike ose t& mbledhura nga faget
e internetit né€ dispozicion ose nga burime té tje-
ra té botuara.

Pavarésisht pérmirésimeve margjinale, situata e pérg-
jithshme né lidhje me liriné e mediave dhe siguriné e
gazetaréve vazhdon té jeté e ndjeshme né Kosové.
Gazetarét vazhdojné té kércénohen dhe té sulmohen
fizikisht, ndérsa gasja e sistemit té drejtésisé pér tra-
jtimin e rasteve té gazetaréve né ményré efektive éshté
ende sfiduese.

Treguesit A:
Mbrojtja ligjore e lirive té
mediave dhe gazetaréve

Kushtetuta e Kosovés garanton liriné e shprehjes dhe
pluralizmin e mediave. Ve¢ saj, ka disa akte té tjera leg-
jislative gé rregullojné punén e gazetaréve dhe té me-
diave. Korniza ligjore e mediave konsiderohet se pérm-
bledh garancité dhe normat kryesore gé mbrojné lir-
iné€ e shprehjes, edhe pse zbatimi né praktiké mbetet i
dobét (Seksioni Al).

Teksa kuadri ligjor ofron garanci pér liriné e shprehjes,
mediave dhe informacionit, vlerésimi i pérgjithshém i té
gjithé gazetaréve dhe ekspertéve té intervistuar éshté
se zbatimi i garancive té tilla ligjore &shté i dobét. Njé

3 Qéllimisht, anketa u krye mbi njé kuoté kampion prej
50 gazetarésh nga llojet e ndryshme té mediave né
Kosové: 10 gazetaré nga transmetuesi publik, 16 nga
stacione private radio dhe TV, 5 nga media private t&
shkruara, 5 nga agjenci lajmesh, 14 nga media online.
Eshté e réndésishme té theksohet gé edhe pse kuota
kampion nuk lejon nxjerrjen e pérgjithEsimeve né nivel
té té gjithé populisisé sé gazetaréve, pérgjigjet e marra
nga anketa ofrojné njohuri té viefshme mbi gjendjen e
tashme me lirité e mediave dhe gazetaréve né Kosoveé.

4 Mund té gjendet né: http//www.worldsofjournalism.org/

nga arsyet e cituara pér kétg, éshté reagimi i ngadalté i
sistemit té drejtésisé edhe né rastet e kércénimeve dhe
sulmeve fizike ndaj gazetaréve.

Gjithashtu, disa institucione shtetérore nuk e kané
paré té arsyeshme gé né takimet publike t& hartimit té
rregulloreve té reja gé merren me komunikimin pub-
lik ta ftojné edhe AGK-né. Kéto raste jané vecanérisht
té réndésishme pér shkak té léndés sé rregullave
té propozuara, por mungesa e transparencés sé in-
stitucioneve shtetérore té Kosovés ka rezultuar né pér-
jashtimin e kontributeve té vlefshme pér njé proces té
réndésishém, jovetém pér gazetarét, por pér interesin
publik né térési. AGK u rekomandon institucioneve pub-
like t& sigurojné hapésiré pér bashképunim me komu-
nitetin e gazetaréve, kur té jeté né pyetje legjislacioni i
mediave né té& ardhmen. (Seksioni A, fage 12).

Institucionet publike né Kosové u sigurojné mediave
sasiné mé té madhe té té ardhurave nga reklamat.
Sigurimi i kontratave me institucionet publike ndikon né
politikén editoriale té mediave. Megjithaté, Ministria e
Financave nuk ishte né gjendje té tregonte me statistika
ku kané shpenzuar mé shumé institucionet. Megjithaté,
disa ministri raportuan né lidhje me shpenzimet e tyre
pér shpallje né shtyp dhe media online. (Seksioni A,
fage 14).

Sé fundmi, Radio Televizioni i Kosovés (RTK), transmetu-
esi publik, éshté pérballur me njé numér sfidash. Njéra
prej tyre ka té& b&jé me mosmarréveshjet mbi financimin,
e tjetra lidhet me pérdorimin e ndértesave té caktuara.
Pér mé tepér, éshté e réndésishme gé RTK, pér shkak
té raportimit jo konfrontues, sidomos pér ata gé jané né
geveri, &shté kritikuar publikisht pér mungesén e pa-
varésisé editoriale dhe ndérhyrjen e politikés. Né té njé-
jtén kohé&, RTK ka gené edhe shénjestra e sulmeve me
granata dore gushtin e kaluar, nj¢ né ndértesén e tel-
evizionit dhe njé tjetér né shtépiné e Drejtorit Gjeneral.
(Seksioni A1, fage 14).

Vitet e fundit, legjislacioni i Kosovés ka pasur disa zh-
villime. Né vecanti, u mor nj& vendim i réndésishém
pér t'iu bashkuar pjesés tjetér t& vendeve té rajonit né
dekriminalizimin e shpifjes. Ligji civil kundér shpifjes dhe
fyerjes i vitit 2012 nuk konsiderohet se siguron mbrojtje
té zgjeruar pér t& mirén e zyrtaréve shtetéroré. Ligji nuk
éshté testuar si duhet nga ana e gjykatave, ndérkohé
gé shumé padi jané né pritje té trajtimit. (Seksioni A.2)

Sektori i mediave ka njé gasje lehtésuese ndaj partive
politike dhe sigurimit t& hapésirés pér to né programet
e tyre té lajmeve. Shumé prej mediave vendore kané
mbuluar aktivitetet dhe géndrimet e pérfagésuesve té
ndryshme politiké né programet e tyre, vecanérisht né
edicionet e tyre té lajmeve gjaté periudhés sé zgjedh-
jeve. Né pérgjithési, raportet mbi monitorimin e mediave
gjaté kohés sé zgjedhjeve tregojné se mediat kané mb-



uluar fushatat e partive politike dhe kandidatéve né pa-
Jjtim me ligjin. (Seksioni A.3)

Gazetaréve né Kosové nuk u kérkohet té licencohen
nga autoritetet shtetérore pér té filluar karrierén e tyre
né gazetari. Gjithashtu, nuk ka pérpjekje nga autorite-
tet shtetérore pér té imponuar licencimin ose kérk-
esa té tjera pér media té shtypura dhe né Internet.
(Seksioni A.4)

Né disa raste, AGK &shté njoftuar pér moslejimin e
pjesémarrjes s€ gazetaréve né ngjarjet e organizuara
nga zyrtarét e qeverisé, pér shkak té raportimit té
meéparshém kritik. Gjithashtu, nuk ka kérkesa ndaj gaze-
taréve né Kosoveé gé té pajisen me licencé pér té punu-
ar si gazetaré. (fage 22)

Gjithashtu, njé tjetér zhvillim i réndésishém né legjisla-
cionin vendor éshté miratimi i ligjit pér mbrojtjen e buri-
meve té gazetarisé. Ligji u miréprit nga komuniteti i
gazetaréve gé kérkojné ta mbrojné punén e tyre. Jané
raportuar raste sporadike kur gazetarét jané kércénuar
nga institucionet shtetérore pér té zbuluar burimin e in-
formacionit. (Seksioni A.5, fage 25).

Njé nga sfidat mé t& médha me té cilat pérballen gaze-
tarét éshté zbatimi i dobét i ligjit pér gasje né doku-
mente publike (Seksioni A.6). Edhe pse geveria mbur-
ret se lejon gasje né dokumente publike, gazetarét e
intervistuar dhe té€ anketuar pohojné se institucionet
shtetérore nuk i zbulojné dokumentet publike t& nevo-
jshme pér raportimin e tyre.

Treguesit B:

Pozicioni i gazetaréve né
redaksi, etika profesionale
dhe niveli i censurés

Njé shgetésim tjetér gé éshté identifikuar né hulumtim
pérfshin mungesén e kontratave pér gazetarét, té cilét
e konsiderojné até si trysni té drejtpérdrejté té ushtruar
mbi ta nga pronarét e mediave. Kjo trysni ndikon né pa-
varésiné dhe paanshmériné e gazetaréve. (Seksioni B.1)

Pérvoja e punés dhe punésimi, deri né njé masé, mund
ta plotésojné hendekun né sigurimin e njé pasqyre té
aspekteve praktike té& profesionit. Megjithaté, nuk ka
shumé investime pér zhvillimin e gazetaréve apo af-
tésive té tyre té caktuara. Né anketén me gazetaré u
tha se pagat e tyre shkojné nga 200 deri né 500 eu-
ro (Seksioni B.1).

Gazetarét gjithashtu ankohen pér vonesat e pagave
dhe né disa raste vonesa zgjat me muaj. Mungesa e
sigurisé financiare éshté njé shgetésim i vecanté, pér

shkak se gazetarét mund té béhen té& varur nga pro-
narét, té cilét i kegpérdorin né lidhje me raportimin,
qofté duke zgjedhur perspektivat e raportimit t& njé la-
jmi ose duke vendosur té raportohet apo jo.

Mungesa e pronésisé sé mediave vazhdon t& mbetet
problematike, vecanérisht né lidhje me disa media on-
line. Kjo trysni i ka vendosur gazetarét né njé pozité té
palakmueshme dhe té pagéndrueshme, e disa prej tyre
theksojné se kur veprojné né njé mjedis té tille, gaze-
tarét ndértojné njé vetédije, madje edhe autocensuré
né lidhje me llojin e lajmeve gé duhet té sjellin né redak-
si gé t'u pérshtaten piképamjeve dhe géllimit t& pronar-
it (Seksioni B.2).

Transmetuesi publik e ka kodin e vet té sjellies gé
konsiderohet shumé i avancuar. Megjithaté, shumi-
ca e gazetaréve té intervistuar pohojné se kodi zbato-
het dobét né praktiké nga gazetarét e RTK-s&, dhe kjo
éshté pér shkak té ndérhyrjes aktive politike, direkt né
politikén editoriale. (Seksioni B.3)

Mediat jo-fitimprurése jané né pérputhje me kodin e
pérgjithshém té etikés pér media té& shkruar dhe vizive,
ndérsa disa kané kode té brendshme té sjelljes. Sektori
jo-fitimprurés i mediave géndron mé miré né lidhje me
financat, duke pasur parasysh se funksionon bazuar
vetém né donacione. Sektori jo-fitimprurés éshté pér-
lyer me akuzat pér financime dhe burime té dyshimta.
(Seksioni B.4)

Gazetarét thoné se ndihen gé gézojné liri mé t& madhe
pér té sugjeruar tema, dhe mé pak liri pér t& vendosur
se cilat aspekte té njé lajmi duhen theksuar, apo pers-
pektivén gé lajmi duhet té pérfshijé. (Seksioni B.5)

Treguesit C:
Siguria e gazetaréve

Siguria e gazetaréve mbetet njé shgetésim, dhe kétu
kontribuon mungesa e efikasitetit t& sistemit t& drejté-
sisé. Hulumtimi gjeti se nuk ka mekanizma filtrimi né sis-
temin e drejtésisé pér t'u marré né ményré efektive me
rastet e gazetaréve té kércénuar apo té sulmuar, sido-
mos té femrave gazetare. (Seksioni C.1)

Né lidhje me ndonjé incident té raportuar kundér gaze-
taréve dhe nga gazetarét, Policia e Kosovés pérfundon
hetimin dhe rastet ia kalon prokurorisé. Kjo e fundit nuk
ishte né gjendje té raportonte sa raste jané ende nén
hetime dhe sa aktakuza jané ngritur né tre vitet e fun-
dit. (Seksioni C.)

Gazetarét kané gjasa té jené viktima té prekshme pér
shkak té njé séré arsyesh, duke pérfshiré subjektin e

[7]



kércénimeve, pasi ky mund té jeté punédhénési i tyre
apo njé individ ose zyrtar publik pér té cilin ata duan té
raportojné. (Seksioni C.)

Njé nga rastet historike gé kané mbetur té pazgjidhu-
ra dhe sfidé e madhe pér sistemin e drejtésisg, éshté
déshtimi i saj pér té hetuar si¢ duhet, identifikuar dhe
ndjekur penalisht autorét vrasjeve té tre gazetaréve pas
luftés. Njé element vecanérisht shgetésues i kétij ras-
ti éshté se vrasjet e gazetaréve jané konsideruar t&é mo-
tivuara politikisht. (Seksioni C.1)

Hetimi fillon me policing, prokuroriné dhe shtrihet deri
né gjykata, té cilét duhet té fokusojné pérpjekjet e tyre
pér té identifikuar ato viktima t& pambrojtura, té siguro-
hen se raportimet e ¢do krimi hetohen si duhet dhe
céshtjet trajtohen me shpejtési dhe pa vonesa té panev-
ojshme. Si¢ dihet mirg, drejtésia e vonuar éshté drejtési
e mohuar, edhe pse me interes té€ métejshém &shté se
fusha né té cilén punojné gazetarét mund té rezultojé
né njé situaté gé béhet e pagéndrueshme shumé shpe-
jt, dhe njé gasje e pakoordinuar dhe e vonuar mund té
rezultojé me pasoja t& démshme pér gazetarét, duke
pérfshiré edhe humbjen e jetés. (Seksioni C.2)

Ka disa raste gé gjykatat vendore kané dhéné ven-
dime pér dénime té pezulluara pér autorét e kércéni-
meve. Né& rastin e tentativés sé& vrasjes sé njé gazetari
né vendin e tij té punés, gjykatés iu desh njé vit pér té
marré vendim, i cili rezultoi né ndéshkimin e autorit me
katér vjet burg. (Seksioni C.3)

Pér mé tepér, éshté raportuar se sundimi i ligjit né
Kosové nuk ndjek té gjithé zinxhirin e aktoréve né
sulme, ¢ka jo vetém nuk sjell drejtési pér viktimat e krim-
it, por edhe ka njé ndikim negativ né perceptimin dhe
efektivitetin potencial t& zbatimit té ligjit. (Seksioni C.3)

Siguria e gazetaréve mbetet shgetésuese, sidomos pér
shkakté sjelljes sé paparashikueshme té punédhénésve
dhe figurave publike ndaj gazetaréve, gofshin zyrtaré
shtetéroré ose pronaré biznesesh, andaj sistemi efek-
tiv i drejtésisé éshté i domosdoshém. Teksa situata ak-
tuale éshté larg nga e déshirueshme, éshté e réndé-
sishme gé sistemi i drejtésisé i Kosovés té marra hap-
at e nevojshém pér té pérmirésuar efektivitetin kur tra-
jtohen kércénimet dhe sulmet ndaj mediave dhe gaze-
taréve, dhe té sigurohet gé i gjithé zinxhiri i aktoréve né
sulme té hetohet térésisht. (Seksioni C.3)



Rekomandime

Institucionet publike duhet t& marrin né konsideraté né
meényré aktive ményra pér té pérmirésuar zbatimin e lig-
jit pér gasje né dokumente publike, dhe pérgjigjet du-
het té€ sigurohen menjéheré.

Institucionet shtetérore té€ merren efektivisht me ras-
tet e kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve, pérf-
shiré edhe marrjen parasysh té krijimit t& mekanizmave
filtruese dhe bashké&punimin e ngushté me organizatat
e gazetaréve.

Pronarét e mediave t'u sigurojné kontrata pune punon-
jésve dhe té respektojné ligjin e punés. Inspektorati
i Punés té sigurohet pér zbatimin e ligjit t& punés, né
ményré gé gazetarét t&€ mos kthehen né viktima té
shfrytézimit.

Inspektorati i Punés té kryejé inspektime té rregullta né
media dhe té nxjerré raporte vjetore mbi gjendjen e me-
diave né lidhje me té drejtat e punés té punonjésve té
mediave.

Policia té trajtojé me pérparési t& gjitha rastet kundér
gazetaréve, duke pérfshiré sulmet fizike, ké&rcénimet,
frikésimet dhe shantazhet.

Policia té sigurohet gé zyrtarét e saj do té& marrin pjesé
né trajnime dhe debate mbi marrédhéniet mes forcave
té sigurisé dhe mediave.

Policia t& sigurohet se do t'i hetojé plotésisht rastet gé
pérfshijné rrezikimin e gazetaréve. Policia té sigurohet
se do té hetojé té gjithé zinxhirin e sulmit.

Prokuroria t'i trajtojé me pérparési rastet e gazetaréve dhe
té ofrojé procese té pérshpejtuara pér rastet né gjykim.

Prokuroria té sigurohet gé zyrtarét e saj do t& marrin
pjesé né trajnime dhe debate mbi marrédhéniet mes
prokurorisé dhe mediave.

Té forcohet Avokati i Popullit duke ofruar mundési pér
rriten e kapaciteteve dhe té vazhdohet bashképunimi
me mediat

Gjykatat té trajtojné me pérparési té gjitha rastet kundér
gazetaréve, duke pérfshiré sulmet fizike, kércénimet,
frikésimet dhe shantazhet.

Gjykatat t& kené procese, té tilla si njé bazé té dhénash,
ku té regjistrohen dhe arkivohen té gjitha rastet e gaze-
taréve.

Partité politike té kufizojné trysniné né punén e trans-
metuesit publik, Radio Televizionit t& Kosovés

KuvendiiKosovésté pérgendrohet né Radio Televizionin
e Kosovés pér té gjetur njé ményré pér financimin afatg-
jaté dhe pér té zgjidhur ¢éshtjet e pronés

Kuvendi i Kosovés té sigurojé mbikéqgyrje mé t& mad-
he té punés sé transmetuesit publik, Radio Televizionit
té Kosovés, dhe té miratojé njé rol mé t& madh né pro-
movimin dhe shqyrtimin e zbatimit t& lirisé sé shprehjes,
mediave dhe informacionit

Organet vetérregulluese (KPM dhe KMSHK) té vazhdo-
jné té angazhohen me mediat dhe publikun, né ményré
qé té zbatojné mandatin e tyre dhe té kontribuojné né
promovimin dhe mbrojtjen e lirisé sé shprehjes, medi-
ave dhe informacionit.

[9]



TREGUESIT E KOSOVES PER NIVELIN E LIRISE SE MEDIAVE DHE SIGURISE SE GAZETAREVE [KOSOVO]



Térésia e treguesve té nivelit té lirisé sé& mediave dhe sigurisé sé gazetaréve né Ballkanin
Peréndimor jané zhvilluar pér té pérmbushur nevojat specifike dhe objektivat e shogatave
té gazetaréve pér té avokuar pér liri mé t& médha t& mediave né vendet e tyre dhe pér liri
e kushte mé té mira t& punés sé gazetaréve. Vitet e fundit, disa organizata ndérqeveritare
dhe ndérkombétare kané miratuar udhézime apo metodologji pér vlerésimin krahasues té
lirisé s& mediave dhe sigurisé sé& gazetaréve né vende té ndryshme. Ndér vierésimet ose
metodologjité mé té njohura jané ato té publikuara nga organizatat e méposhtme:

m Keshilli i Evropés: Treguesit e medias né njé demokraci®
= UNESCO: Treguesit e zhvillimit mediatik (MDI)6 dhe Treguesit e sigurisé
zetaréve: nivel kombétar’
USAID — IREX: Indeksi i géndrueshmérisé s& mediave®
Freedom House: Anketa e lirisé sé shtypit”
BBC World Service Trust: Iniciativa pér zhvillimin e mediave afrikane™

Késhilli i Evropés, Rezoluta 1636 (2008) Treguesit e medias né njé demokraci, gasur mé 20 tetor
2016: http://assembly.coe.int/nw/xmi/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17684&lang=en

UNESCQO, Treguesit e zhvillimit mediatik (MD), vizituar mé 20 tetor 2016: http://unesdoc.unesco.org/
images/0016/001631/163102e.pdf

UNESCO, Treguesit e sigurisé sé gazetaréve: nivel kombétar, gasur mé 20 tetor 2016: http://www.
unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/images/Themes/Freedom_of_expression/safety._
of_journalists/JSI_national_eng_20150820.pdf

IREX, Indeksi i géndrueshmérisé sé mediave, gasur mé 20 tetor 2016:
https://www.irex.org/resource/media-sustainability-index-msi-methodology

Freedom House, Anketa e lirisé sé shtypit, gasur mé 20 tetor 2016: https.//freedomhouse.org/report/
freedom-press-2015/methodology

BBC World Service Trust, Iniciativa pér zhvillimin e mediave afrikane, gasur mé 20 tetor 2016: http.//
downloads.bbc.co.uk/worldservice/trust/pdf/AMDI/AMDI_summary._Report.pdf




Komiteti pér mbrojtien e gazetaréve: Dhuna
ndaj gazetaréve

Reporters without Borders: Indeksi botéror i liri-
Sé sé shtypit

Pérvec metodologjive té listuara, vémendje e veganté iu
kushtua kornizés strategjike té& Komisionit Evropian gé ka
pér géllim vlerésimin e pérmbushjes sé géllimeve poli-
tike né fushat e lirisé sé shprehjes dhe integritetit t& med-
jiave. Kjo kornizé éshté pérmbledhur né Udhézimet e DG
té Zgjerimit pér mbéshtetjen e BE-sé pér liriné e medi-
ave dhe integritetin e mediave né vendet e zgjerimit,
2014-2020". Udhézimet jané me réndési kyce pér rrjetin
e shoqgatave té gazetaréve né rajon, pasi ato kané mar-
ré né konsideraté problemet e pérbashkéta kontekstu-
ale me lirité e mediave né rajon, dhe pér kété arsye sig-
urojné bazén pér gasjet kombétare dhe rajonale pér tra-
jtimin e problemeve té pérbashkéta. Pérveg késaj, réndé-
sia e kétij dokumenti pér shogatat e gazetaréve vjen nga
fakti se ato jané veté té identifikuara né udhézime si njé
nga drejtuesit kryesor té€ reformave t& mediave né rajon.

Marré né térési, metodologijité e listuara dhe udhézimet
ofrojné njé pikénisje t& miré pér t& pércaktuar treg-
uesit né pérputhje me nevojat dhe prioritetet e AG-ve né
Ballkanin Peréndimor. Megjithaté, shumica e tyre jané té
dizajnuara pér t'u shérbyer objektivave té organizatave
ndérkombétare dhe jané mé té fokusuara né zbulimin e
té dhénave té krahasueshme kombétare dhe trendeve té
pérgjithshme globale mbi lirité e mediave. Pér mé tepér,
ato nuk pérshkruajné njé gasje té caktuar metodolog-
jike, duke preferuar té ofrojné njé listé té plot&, nga e ci-
la pérshtaten treguesit pér vecorité e kontekstit kombétar.
Tjetra éshté se ato jané hartuar né demokracité e zhvillu-
ara peréndimore dhe pér kété arsye u mungon njé shkallé
e caktuar e pérshtatjes s& domosdoshme pér té pasqyruar
kontekstin lokal t&¢ mediave né vendet e Ballkanit. Prandaj,
duke shqyrtuar té gjitha ké&to dokumente, jané marré né
konsideraté vetém ata tregues gé mund té reflektojné per-
spektivén specifike t& AG-ve né avokimin pér mbrojtie mé
té miré té punés sé gazetaréve dhe lirisé né vendet e tyre.
Fokusi kryesor &shté véné né zbatimin e garancive ligjore
té lirisé sé shprehjes dhe pavarésisé sé mediave, né njé
séré faktorésh gé pengojné gazetarét t& ushtrojné lirisht
punén e tyre t& pérditshme né redaksi dhe né kushtet né
té cilat gazetarét mund té jené té sigurt dhe t& mbrojtur
nga kércénimet, ngacmimet apo dhuna.

11 Komiteti pér Mbrojtien e Gazetaréve, Dhuna ndaj
gazetaréve, gasur mé 20 tetor 2016: https.//www.cpj.org

12 Reporterét pa Kufij, Indeksi botéror i lirisé sé shtypit,
qgasur mé 20 tetor 2016: https://rsforg/index2014/en-
index2014.php

13 Udhézimet e DG té Zgjerimit pér mbéshtetjen e BE-
sé pér liriné e mediave dhe integritetin e mediave
né vendet e zgjerimit, 2014-2020, gasur mé 20 tetor,
2016: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press._
corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-
integrity_210214.pdf

Treguesit pér nivelin e lirisé sé medias dhe sigurisé sé
gazetaréve né Ballkanin Peréndimor jané strukturuar
né tri kategori, ndérsa secila kategori pérbéhet nga njé
numér i treguesve:

Mbrojtja ligjore e lirive té
mediave dhe gazetaréve

Al A siguron legjislacioni kombétar garanci pér liriné e
mediave dhe a zbatohet me efikasitet né praktiké?

A.2 A shkakton ligji i shpifjes njé efekt “trishtues” mes
gazetaréve?

A3 A ka mbrojtje t&€ mjaftueshme ligjore té pluralizmit
politik né media para dhe gjaté fushatave zgjedhore?

A4 A éshté liria e punés sé gazetaréve e garantuar né
ligj?
A5 Cili éshté niveli i mbrojtjes ligjore té burimeve té

gazetaréve?

A.6 Cili éshté niveli i mbrojtjes sé té drejtés pér gasje
né informata?



Pozicioni i gazetaréve né
redaksi, etika profesionale
dhe niveli i censurés

B1 A abuzohet me pozitén ekonomike té gazetaréve
pér té kufizuar liriné e tyre?

B.2 Cili &shté niveli i pavarésisé editoriale nga pronarét
e mediave dhe strukturat udhéheqgése?

B.3 Cili éshté niveli i pavarésisé editoriale t& gazetaréve
né RTK?

B.4 Cili éshté niveli i pavarésisé editoriale t& gazetaréve
né sektorin jo-fitimprurés?

B.5 Sa liri kané gazetarét né procesin e prodhimit té la-
jmeve?

Pozicioni i gazetaréve né redaksi, etika profesionale dhe niveli i censurés

Siguria gazetaréve

CJ1 Siguria dhe statistikat e pandéshkueshmérisé

C.2 A mbajné pérgjegjési institucionet shtetérore dhe
aktorét politiké pér mbrojtjen e gazetaréve?

C.3 Ai trajton me efektivitet sistemi i drejtésisé penale

dhe civile kércénimet dhe aktet e dhunés kundér gaze-
taréve?

[13]



TREGUESIT E KOSOVES PER NIVELIN E LIRISE SE MEDIAVE DHE SIGURISE SE GAZETAREVE  [KOSOVO]



Né pérgjithési, korniza ligjore mediatike ka garancité dhe normat themelore pér té
mbrojtur liriné e mediave dhe gazetaréve. Ka disa ligje gé jané miratuar né lidhje me
mediat nga Kuvendi i Kosovés né vitet e fundit. Né kété raport shprehen mendime
se ligjvénésit duhet t& pérgendrohen né pérditésimin e legjislacionit t& mediave, pér
shkak té zhvillimit t& vazhdueshém té mediave, né vecanti atyre online. Ligjet e reja gé
duhet té& vendosin standarde mé té larta, si dhe precedenté, té tilla si ligji civil kundér
shpifjes dhe fyerjes, ende nuk jané testuar nga gjykatat. Gazetarét ankohen se ligji pér
qgasje né dokumente publike dhe ligji pér mbrojtjen e burimeve té gazetarisé nuk res-
pektohen nga institucionet shtetérore. Ka shembuj té€ rasteve té pérjashtimit nga deba-
ti t& komunitetit t& gazetaréve nga institucionet shtetérore gjaté pérgatitjeve té tyre pér
rregullore té reja qé kané té béjné me komunikimin publik.

A1 A siguron legjislacioni kombétar garanci pér liriné e
mediave dhe a zbatohet me efikasitet né praktiké?

Pér shkak té historisé€ soné dhe nevojés pér rindértim pas Iuftés, sistemi ligjor dhe
kuadri legjislativ i Kosovés vazhdojné t'i nénshtrohen njé fazé té rindértimit. Né té njé-
jtén kohé, né fushén e lirisé sé shprehjes, lirisé s& mediave dhe informacionit, nga koha
e Misionit t& Kombeve t& Bashkuara né Kosové (UNMIK), duke vazhduar me pavarésiné
dhe pas pavarésisé, éshté vendosur njé kornizé gjithépérfshirése.




Kushtetuta e Kosovés garanton liriné e shprehjes dhe
pluralizmin e mediave. Né vecanti, ajo parashikon “té
drejtén e shprehjes, shpérndarjes dhe marrjes sé in-
formacioneve, opinioneve dhe mesazheve té ftjera,
pa u penguar” Né ményré té ngjashme, e drejta pér
qgasje né dokumente™ dhe pluralizmi i mediave, duke
pérfshiré ndalimin e censurés,”” jané té& garantuara.
Megjithaté, Kushtetuta pranon se mund té keté rretha-
na ku kéto té€ drejta nuk gézohen né kuptimin e ploté.
Kufizime té tilla pérfshijné mundésiné e kufizimit té lir-
isé sé shprehjes me ligj “kur &shté e domosdoshme pér
parandalimin e nxities dhe provokimit t& dhunés dhe
armigésive né baza té urrejtjes racore, kombétare, et
nike ose fetare™" Né& lidhje me té drejtén e informim-
it, éshté e ditur se gasja né informata t& caktuara mund
té kufizohet me ligj, pér shkak té “privatésisé, sekreteve
afariste ose sgarimeve té sigurisé€”” dhe né rastet kur
mediat mund té publikojné informata té pavérteta, jo té
plota ose té€ pasakta, njé individ duhet té keté té drejtén
e korrigjimit né pérputhje me ligjin.

Standardet ndérkombétare gé kané té béjné me liriné
e shprehjes, mediave dhe té drejtave té informacionit,
si¢ parashikohet né Konventén Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike, ndér té tjera, jané té garantuara ed-
he me Kushtetuté.”” Pér mé tepér, praktika gjygésore e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ)
éshté e réndésishme nése té drejtat kushtetuese duhet
té interpretohen né pérputhje me vendimet e GJEDNUJ.

Té tilla garanci ndérkombétare dhe kushtetuese jané té
pérforcuara brenda kuadrit ligjor kombétar pérmes njé
numri té ligjeve té cilat rregullojné punén e gazetaréve
dhe mediave. Njé nga ligjet mé té fundit t& miratuar nga
Kuvendi i Kosovés, éshté ligji pér mbrojtjen e burimeve
té gazetarisé, i cili ofron garanci ligjore t& métejshme
pér gazetarét dhe mediat.

Legjislacioni né lidhje me té drejtén e gasjes né do-
kumente publike shkoi mé tej me miratimin e ligjit pér
mbrojtjen e t& dhénave personale* dhe ligjin pér klasifi-
kimin e informacionit dhe verifikimin e sigurisé**. N& vitin
2015, Kuvendi miratoi ligjin e ri pér Avokatin e Popullit,
duke shfugizuar ligjin e 2010-€s.

14 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, Neni 40 (1)

15 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 41 (1)

16 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 42 (1)

17 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 40 (2)

18  Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 41(2)

19  Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 42 (2)

20 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, Neni 22

21 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 53

22 Ligji Nr. 03/L-172 pér mbrojtien e té dhénave personale.
| qasshém né: https.//gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActiD=2676

23 Ligji Nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e informatave dhe
verifikimin e sigurisé. | gasshém né: https.//gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActiID=2690

Qasja né internet éshté e rregulluar me ligjin e ri pér
komunikime elektronike, i miratuar né vitin 2012, duke
shfugizuar ligjin e 2007-&s. Autoriteti Rregullator i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare éshté organi
rregullator gé zbaton dhe mbikéqyr kornizén ligjore té
pércaktuar me kété ligj.

Teksa kuadri ligjor ofron garanci pér liriné e shprehjes,
mediave dhe informacionit, vierésimi i pérgjithshém i t&
gjithé gazetaréve dhe ekspertéve té intervistuar éshté
se zbatimi i garancive té tilla ligjore éshté i dobét. Njé
nga arsyet e cituara pér kétg, éshté reagimi i ngadalté i
sistemit té€ drejtésisé né rastet e kércénimeve dhe sul-
meve fizike ndaj gazetaréve.

Asociacionii Gazetaréve té Kosovés (AGK), si organizaté
kolektive ka pérjetuar mungesén e transparencés nga
institucionet publike né dy raste, kur u pérjashtua nga
pjesémarrja né procesin e zhvillimit té rregulloreve rel-
evante pér mediat né Kosové. AGK dhe KMSHK reagu-
an kundér pérjashtimit té tyre nga zyra e Kryeministrit
nga projekt-rregullorja pé&r mbrojtien e fémijéve nga
ana e mediave.”” AGK dhe KMSHK u informuan pér pro-
jekt-rregulloren, pasi iu kérkuar nga zyra e UNICEF-it
né Kosové té& komentonin mbi draftin. Té dyja organiza-
tat ishin t& mendimit se kjo mungesé e transparencés
nuk mund té injorohet dhe abstenuan nga pjesémar-
rja, si dhe kérkuan shpjegim nga Zyra e Kryeministrit.
Fillimisht, kérkesa pér shpjegim u injorua dhe pérfun-
dimisht, shpjegimi i dhéné ishte se asnjéra organizata
nuk ka rol pér té kontribuar né kété rregullore, ¢cka éshté
penguese dhe jo-transparente.

Mungesa e pérfshirjes sé organizatave profesionale dhe
mungesa e transparencés né proceset e tilla té réndé-
sishme éshté dukuri e rregullt né mesin e institucioneve
publike. Mé paré kété vit, Késhilli Prokurorial i Kosovés
miratoi njé rregullore t& komunikimit me publikun, ed-
he pse nuk e pérfshiu AGK-né gé né fillim té diskutim-
it té rregullores.

Nuk ka pérpjekje nga autoritetet shtetérore pér té im-
ponuar licencimin ose kérkesa té tjera pér media té sht-
ypura dhe né Internet. Megjithaté, kur themelohen, me-
diat duhet té zgjedhin njé strukturé biznesi, ¢cka kérkon
njé formé té regjistrimit dhe, né kété kuptim, hapja dhe
regjistrimi i njé biznesi nuk éshté domosdoshmérisht e
réndé, dhe ky regjistrim mund té kryhet né Agjenciné
pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové (ARBK).

Mediat e shkruara dhe online vetérregullohen nga
KMSHK, njé organizaté né formé& OJQ-je, ku medi-
at, shtyp apo online, anétarésohen dhe deklarojné se

24 | qasshém né: http//www.arkep-rks.org/?cid=2,1

25 I qasshém né: https.//www.facebook.com/
asociacioniigazetareve/?fref=ts

26 [ qasshém né: http//www.arbk.org/en/Home



Siguria gazetaréve

veprojné né pérputhje me Kodin e Etikés, gé po ash-
tu i mundéson paragitjen e ankesés cdo individi gé ka
shgetésime né lidhje me raportimin mbi até veté.

Né té njgjtén kohé, njé tjetér aspekt pozitiv i botés on-
line né Kosové, si¢ u vu né dukje nga gazetarét dhe
ekspertét, éshté se nuk mund té kujtohet asnjé rast i
vetém kur autoritetet shtetérore jané pérpjekur té ku-
fizojné té drejtén pér gasje né internet ose té kérko-
jné bllokimin apo filtrimin e pé&rmbajtjes né internet.
Kjo ka shume réndési kur konsideron popullsiné gé e
njeh miré kompjuterin dhe ka gasje né teknologji, pasi i
mundéson ¢do gytetari marrjen dhe dhénien e informa-
cionit, dhe portalet kané njé rol ky¢ né kété proces, me
kusht gé ato t'i ushtrojné kéto té drejta me pérgjegjési
dhe brenda kufijve té ligjit.

Njé eksperte e mediave ka théné se rritja e mediave on-
line ka sjellé njé hapé&siré shumé mé té madhe pér liriné
e shprehjes né Kosové. Ajo pohoi se ankesat e gytet-
aréve pér lajmet kontrollohen nga 20 anétarét e késhil-
lit t& shtypit gé vijné nga mediat online dhe gé vendosin
nése ka shkelje té kodit té etikés.

Né lidhje me mediat audiovizuale, Komisioni i Pavarur
pér Media (KPM) i Kosovés éshté autoriteti rregullator gé
rregullon sferén audiovizuale. Kushtetuta e Republikés
sé& Kosovés i jep pérgjegjési té vecanété KPM-sé pér
té rregulluar rrezen e frekuencave té transmetimit né
vend, léshimin e licencave pér transmetuesit publiké e
privaté, krijimin dhe zbatimin e politikave.”” Kushtetuta
gjithashtu parasheh se “anétarét e Komisionit t& Pavarur
té Mediave zgjidhen né njé proces transparent”.”” Puna
e KPM-sé& éshté trajtuar edhe nga korniza legjislative
me ligjin e fundit t& miratuar né vitin 2012, i cili shfugiz-
oi ligjin e méparshém nga viti 2007."” Brenda kétjj rreg-
ullatori, anétarét e bordit emérohen nga geveria dhe
votohen né bazé té shumicés nga Kuvendi i Kosovés.
Pavarésisht se institucioni ka njé rol ky¢c né realizimin
e lirisé sé shprehjes, mediave dhe té drejtave té infor-
macionit, emérimet e anétaréve té bordit konsidero-
hen gjerésisht té politizuara. Né dhjetor té vitit 2013, dy
anétaré té bordit u shkarkuan pér shkak té pérfshirjes

27 Flutura Kusari, eksperte e ligjit t¢ mediave, intervisté e
mbajtur mé 26 prill, 2016

28 Kushtetuta e Republikés sé Kosoveés, Neni 141

29 Poaty 11, neni 55

30 Ligji Nr. 04/L-044 pér komisionin e pavarur pér media.

sé tyre né politiké.” Ky zhvillim i paralizoi funksionet e
KPM-sé&, pasi e la pa kuorumin e nevojshém deri né prill
té vitit 2014, kur dy anétaré u eméruan nga Kuvendi i
Kosovés, duke e rikthyer kété organ né gjendje oper-
ative. “Nuk besoj se KPM-ja éshté e pavarur, pasi gé
anétarét e tij zgjidhen nga Kuvendi i Kosovés.™* Pérveg
késaj, KPM-ja éshté kritikuar gé nuk ka gené né gjendje
té pérmbushé afatin pér kalimin né njé sistem digjital té
transmetimit né Kosové deri né gershor 2015.

Raporti i IREX-it pér Kosovén, mbi menaxhimin e biz-
nesit t&€ mediave, thoté gé edhe pse zhvillimi i ngadal-
shém ekonomik ndikon edhe né industriné e mediave,
reklamat jané duke u zhvilluar. Megjithaté&, “subvencio-
net e geverisé, tarifat e abonimeve dhe pérdoruesve
jané ende problematike.”** Raporti i Freedom House
thoté se institucionet publike né Kosoveé u sigurojné me-
diave sasiné mé té madhe té té ardhurave nga rekla-
mat.”* Raportet gjithashtu zbulojné se sigurimi i kontrat-
ave me institucionet publike ndikon né politikén edito-
riale t& mediave.

Raporti vjetor 2015 i geverisé sé& Kosovés pohon se
geveria ka shpenzuar 1.599.000 euro pér marketing.
Ministria e Financave nuk ishte né gjendje té tregonte
me statistika ku kané shpenzuar mé shumé institucio-
net. Megjithat&, Ministria e Financave ka deklaruar se
mund té ofrojé vetém shpenzimet e saja pér shpallje
konkursesh, duke pretenduar se ka shpenzuar 3.855
euro né periudhén janar-shtator 2016.

Megjithatg, ka ministri té tjera gé ndajné njé pjesé té
buxhetit té tyre pér pagesa direkte pér media online pér
shpallje t& paguara, té cilat jané vérejtur né disa portale.
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka paguar pér
banera né disa portale, pér té reklamuar disa nga aktiv-
itetet e saj. Né ményré té ngjashme, Ministria e Punéve
té Jashtme ka reklamuar njé aktivitet né disa portale.
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale ka vendo-
sur té reklamojé né njé portal lajmesh si dhe né njé ag-
jenci lajmesh. Ministria e Punés ka théné se “Ministria e
punés i paguan 200 euro né muaj “Botapress.info” dhe
400 euro té tjera agjencisé sé lajmeve “Kosovapress”.
Ministria e Bujgésisé tha se ka ndaré 82.690 euro pér
vitin 2016 nga buxheti i saj pér té reklamuar aktivitetet
e saja, ndérsa mé shumé se gjysma éshté shpenzuar

31 Lajmi, “Shkarkohen dy anétaré t& KPM-s&”, Lajmi.net,
26 dhjetor, 2013. Qasur mé 11 tetor, 2016: http://lajmi.net/
shkarkohen-dy-anetare-te-kpmse/

32 Parim Olluri, gazetar, intervistuar mé 27 prill, 2016

33 IREX, Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Medias 2016, f.

75. Qasur mé 11 tetor, 2016: https.//www.irex.org/sites/
default/files/pdf/media-sustainability-index-europe-
eurasia-2016-kosovo.pdf pdf

34 Freedom House, Liria e shtypit 2015, Qasur mé 11
tetor, 2016: https.//freedomhouse.org/report/freedom-
press/2015/kosovo

35 Ministria e Financave, raportin vjetor financiar, f.

23. Prishtiné: 2016: http.//mfrks-gov.net/desk/inc/
media/3BACSFEA-4544-4169-94BA-0D619CF6745C. pdf

36 Muharrem Shahini, email drejtuar autorit, 19 tetor, 2016
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deri tani. Ministria ka nénshkruar 39 marréveshje, nga
té cilat 5 jané me gazeta té pérditshme dhe 34 me por-
tale online. N&é vitin 2011, geveria vendosi gé té gjithé
tenderét publiké té reklamohen né fagen e Komisionit
té Prokurimit Publik t& Kosovés. Né até kohé&, media té
shkruara té aférta me geveriné pérfituan dhe arritén té
mbijetojné vetém pérmes kétij lloji té té hyrave.

Transmetuesi publik éshté Radio Televizioni i Kosovés
(RTK), i cili rregullohet me ligjin e miratuar né vitin
2012.7% Transmetuesi publik, i cili financohet nga buxheti
i Kosoveés, pérfshin té gjitha gjuhét e pakicave (serbe,
boshnjake, turke dhe rome) né skemén e tij. Pakica ser-
be ka kanalin e vet RTK 2 gé nga gershori 2013.

Dy sulme kundér transmetuesit publik e shénuan kété
vit si mé té dhunshmin kundér mediave dhe gazetaréve.
Mé 22 gusht, 2016, njé granaté dore shpértheu né afér-
si té ndértesés sé€ RTK-s&. Sulmi i dyté me granaté pasoi
pas njé jave, né shtépiné e drejtorit gjeneral t& RTK-sé
Mentor Shala. Sulmet ndodhén gjaté tensioneve té lar-
ta politike né vend.

Autonomia institucionale dhe pavarésia editoriale e
transmetuesit publik &shté e garantuar me ligj*”. Bordi
mbikéqyrés i RTK-sé pérfagéson shogériné né pérg-
jithési, duke pérfshiré edhe pakicat, por éshté kritikuar
gjerésisht pér shkak se nominimet e tyre vijné nga par-
tité politike. Gjithashtu, autonomia institucionale dhe
pavarésia editoriale e transmetuesit publik kané gené
subjekt i ndérhyrjeve politike gjaté viteve té fundit.
Emérimet politike pér pozita editoriale kané démtuar
kanalin mé té shikuar né vend.”” Shumé gazetaré té in-
tervistuar besojné se kolegét e tyre né RTK e diné para-
prakisht se cfaré lloj lajmi nuk do té transmetohet

37 Besnik Boletini, gazetar i OJQ “Cohu’, intervisté mbajtur
mé 27 prill, 2016

38 Ligji Nr 04/L-046 pér Radio Televizionin e Kosovés.
| gasshém né: https.//gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActiD=2812

39  Ligji Nr 04/L.-046 pér Radio Televizionin e Kosovés, neni 18

40 INDER, Gjendja e Mediave né Kosové 2015 (Prishtiné,
Kosové, INDEPR, 2015), £ 15

41 Artan Haragija, gazetar i liré, intervisté e mbajtur mé 3
maj, 2016

Njé gazetar anonim tha se ka njé praktiké t& politi-
kanéve té profilit t& lartg, sidomos nga geveria, gé i fto-
jné gazetarét e RTK-sé té mbulojné vizitat e tyre jashté
vendit dhe té botojné lajme pozitive. Shpenzimet pér
gazetarét mbulohen me para publike.

Ligji i ri pér RTK-n&, i cili u miratua né vitin 2012, para-
shikonte financimin nga buxheti i Kosovés pér tre vijet,
e mé pas pritej té vendosej njé tjetér mekanizém i pa-
varur financiar. Megjithaté, transmetuesi vazhdon té fi-
nancohet nga buxheti i Kosovés. Q& nga fillimi i kétij viti,
marréveshjet financiare jané lidhur ¢do tre muaj. Né njé
tryezé té rrumbullakét t& mbajtur né korrik té vitit 2015,
Kryetari i bordit t& RTK-s&, Ismet Bexheti, ka deklaruar
se bordi mbéshtet financimin nga buxheti i Kosovés.
Nga ana tjetér, sindikata i ka dérguar njé letér komi-
sionit parlamentar pér media duke kérkuar gé financi-
mi i RTK-sé té béhet nga qytetarét.”” Né té njéjtén kohé,
Agjencia e Privatizimit e Kosovés (AKP), e cila adminis-
tron pronat shogérore té vendit, i ka kérkuar RTK-sé té
lirojé ndértesén dhe lokalet tjera, pér shkak se pronari
i vérteté éshté Radio Televizioni i Prishtinés (RTP), i cili
ishte televizioni shtetéror i Kosovés para Iuftés, por nuk
transmeton mé.”” Po ashtu, AKP-ja i ka kérkuar RTK-sé t'i
paguajé gira RTP-sé pér pérdorimin e pronés.

Aktualisht, marréveshjet e financimit vazhdojné té rua-
jné lidhjen me politikén, tek e cila shumé né kété fushé
nuk kané besim, pasi shihet si metodé e kontrollit nga
ana e geverive té njépasnjéshme né lidhje me lajmin e
raportuar. Pérve¢ késaj, raportohen metoda té tjera té
favorizimit, gofshin me redaktoré, menaxheré apo gaze-
taré, ¢cka diskrediton ¢do kod té etikés. Teksa transmetu-
esi publik mund té jeté nén trysni gjaté performancés
dhe kohé pas kohe mund té jeté né gendér té sulmeve
nga persona té panjohur, gasja e pérdorur né dhénien e
informacionit éshté dukshém e ndryshme nga kanale té
tjera té lajmeve, cka lé hapésiré pér dyshime né lidhje
me pavarésiné e tij dhe lidhjet me geveriné.

42 Gazetar anonim, intervisté e mbajtur mé 10 maj, 2016

43 Kaltrina Rexhepi, “Financimi i RTK-sé Nga Qeveria Ul
Besueshmériné’, Kallxo.com, 1 korrik, 2015. Qasur mé
22 tetor 2016

44 | gasshém né: https://web.facebook.com/search/
top/?q=sindikata%20sprtk%20profili%20zyrtar

45 Erjone Popova, Perparim Isufi “Transmetuesi i
Kosovés pérballet me kércénimin e débimit’, Balkan
Insight, 26 maj, 2016, gasur mé 2 gusht, 2016:
http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-
public-broadcaster-under-privatization-agency-
threats—-05-24-2016
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A.2 A shkakton ligji i shpifjes njé efekt
“trishtues” mes gazetaréve?

Njé hap i réndésishém ishte dekriminalizimi i shpifjes
dhe fyerjes. Ky ndryshim ka sjellé gé ¢do rast i tillé i
hapur kalon vetém pérmes gjykatave civile. Ligji civ-
il kundér shpifjes dhe fyerjes rregullon pérgjegjésiné
ligjore civile pér shpifje dhe fyerje.”® Megjithaté, éshté
e réndésishme té theksohet se pavarésisht rregullimit
me njé ligj t& vetém, dekriminalizimit iu desh kohé&, pa-
si kérkoheshin ndryshime né Kodin Penal pér té hequr
dénimin me burg né qofté se ka shpifje ose fyerje.

Né vitin 2012, Kodi i ri Penal u miratua dhe ligjvénésit
kosovaré hogén dénimin e méparshém me burg pér ve-
prat penale té shpifjes dhe fyerjes. Ligji parashikon gé
kur shpifja ose fyerja pretendohet té keté ndodhur né
njé medium, ky i fundit duhet té€ sigurojé hapésiré pér
njé pérgjigje brenda 8 ditéve né vijim t€ njé kérkese
té tille.

Njé nga aspektet pozitive té ligjit civil kundér shpifjes
dhe fyerjes éshté se nuk pérmban dispozita g€ jané
té rénda ose mbrojtése pér t€ mirén e zyrtaréve
shtetéroré. Né kété aspekt, ekspertét e mediave thoné
se ligji i ri éshté i pranueshém, por zbatimi né praktiké
mbetet i dobét. Njé nga defektet gé& jané vérejtur me lig-
jin &shté se nuk ofron sgarim si mund ose duhet té pa-
ragitet njé padi.

Me réndési éshté se ligji parashikon njé detyrim ndaj
té démtuarit pér ta zbutur démin, duke kérkuar zgjidhje
nga botuesi i shprehjes sé supozuar shpifése apo fyese
dhe duke paragitur ankesé né organin pérkatés rreg-
ullator, si Komisioni i Pavarur pér Media (i cili rregullon
mediat audiovizuale ) dhe Késhilli i Mediave té Shtypuar
té Kosovés (autoriteti rregullator i mediave té shtypura
dhe online). Duke pérfshiré njé detyrim té tillé pér zbut-
je brenda ligjit, sigurohet gé proceset gjygésore nuk
duhet té jené konsiderata e paré. Mé tej, duke u an-
gazhuar me mekanizma té tillé, ndikimi i mundshém

46 Ligji Nr. 02/L-65 ligji civil kundér shpifies dhe fyerjes, i
shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/13

47 Ligji Nr. 04/L-082 Kodi Penal i Kosovés, 13 korrik 2012 i
ndryshuar dhe plotésuar mé 9 néntor 2012 nga ligji Nr.
04/L-129

48 Flutura Sheremeti, eksperte e mediave, intervisté e
mbajtur mé 5 maj, 2016

negativ mbi gazetarét dhe gazetariné mund té mos jeté
shumé domethénés, pér shkak se té gjitha palét e in-
teresuara mund té mésojné pérmes njé procesi jo kon-
testues. Ligji kérkon kompensim efektiv dhe té pérshtat-
shém pér personat reputacionii té ciléve éshté demtuar
nga publikimi i materialit shpifés.

Bashkésia e gazetaréve konsideron se ligji civil kundér
shpifjes dhe fyerjes do t& mbrojé mjedisin e gazetarisé
nga mediat gé jané té dyshimta dhe nuk kané té dhé-
na té pronésisé. Kjo pérfshin disa media online gé kané
funksionuar pér disa kohé dhe tani jané t& mbyllura, por
kané publikuar propagandé né emér té grupit té inter-
esit. “Ligji ka nevojé pér zbatim. Nuk mund t'i mbrojmé
gazetarét gé kané botuar shpifje. Gjithashtu, duhet té
tregojmé kujdes kur gjyqgtari e respekton pjesérisht lig-
jin, dhe dénon gazetarét edhe kur nuk ka shpifje.”

Né kété drejtim, éshté e réndésishme té theksohet se
gazetarét e shohin ligjin si kontribut t& réndésishém pér
rritien e standardeve té gazetarisé€, pasi ata presin tra-
jtim té atyre gé angazhohen né shkelje, por né té njé-
jtén kohé ka nevojé té ruhet vigjilenca e té sigurohet se
rastet kur padia pér shpifije éshté pérdorur né ményré
té papérshtatshme nuk mbeten té pakundérshtueshém.
Mungesa e pronésisg, sidomos né internet, mund té
keté njé ndikim negativ né reputacionin e pérgjith-
shém té gazetaréve né lidhje me shpifjen, dhe ka raste
kur mund ta pérdorin si mundési pér t'u angazhuar né
shkelje.

Raporti i fundit i Progresit pér Kosovén i Komisionit
Evropian thekson se liria e mediave dhe e shprehjes
garantohet me Kushtetuté, dhe legjislacioni pér shpifje,
fjalim urrejtés dhe shpifje jané né pérputhje me prak-
tikén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, por
zbatimi efektiv mbetet sfidé.”” Megjithaté, njé ekspert i
ligjit t&¢ mediave tha se legjislacioni i pérgjithshém i me-
diave duhet té pérshtatet me zhvillimet e vazhdueshme
gé ndodhin né mediat online, andaj éshté e nevojshme
té pérditésohet legjislacioni. Ligji kundér shpifjes dhe
fyerjes nuk éshté testuar plotésisht né gjykaté, cka do
té tregonte nése ligji Eshte adekuat. “Njé faktor tjetér
g€ mungon jané precedentét gjygésoré. Kjo do té thoté
se po té kemi gjykata efektive, legjislacioni do té ishte
zhvilluar mé tej sipas rasteve gjygésore. Do té kishte
shumé standarde té pércaktuara ku gazetarét do té
mund té bazoheshin.”

Njé konsideraté tjetér e réndésishme éshté se lig-
ji parashikon gé askush nuk éshté pérgjegjés pér
shpifije ose fyerje pér njé deklaraté té cilén gjykata e

49 Gazetar anonim, intervisté e mbajtur mé 3 maj, 2016

50 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén
2015, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key._
documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf

51 Flutura Kusari, eksperte e ligjit t¢ mediave, intervisté e
mbajtur mé 26 prill, 2016
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vleréson si deklarim té opinionit, “me kusht gé opinio-
ni éshté shprehur né mirébesim dhe i bazuar né ndon-
jé fakt”™* Pér ¢éshtje me interes publik ose kur perso-
ni i démtuar éshté ose ka gené zyrtar publik ose éshté
kandidat pér post publik, “nuk mund té keté pérgjeg-
jési pér shpifje ose fyerje nése autori e ka ditur se in-
formacioni ishte i rremé ose ka vepruar duke shpérfil-
lur plotésisht vértetésing e tij”. Né té gjitha rastet, lig-
ji ndalon ¢do kérkesé pér té zbuluar njé burim konfi-
dencial informacioni. Gjithashtu, ligji thoté se né té gji-
tha veprimet e shpifjes ose fyerjes, pérveg né ¢éshtjet
e interesit publik, barra e provés bie mbi t& pandehurin.
Njé gazetar tha se padité pér shpifie mund té jené té
véshtira pér gazetarét, sepse ata duhet té jené té gat-
shém té pérfundojné né gjyq pér ¢do rast, duke treguar
se rasti i ngritur mund té jeté kundér tyre personalisht,
e jo kundér botuesit té lajmeve, dhe ky i fundit jo do-
mosdoshmérisht e mbéshtet gazetarin né procedura
ligjore duke i siguruar pérfagésim ligjor.

Aktualisht, né gjykata jané 20 padi kundér gazetaréve
me akuzén pér shpifje. Nga ky numér, dy padi jané ngri-
tur né gjykaté nga dy deputeté té opozités kundér dy
portaleve online.

Albulena Krasniqi, deputete e Vetévendosjes, ka nisur
procedurat kundér dy portaleve té lajmeve dhe éshté
duke kérkuar kompensim prej 1.5 milioné euro pér la-
jmet e botuara gé thoshin se Krasnigi kishte fshehur gaz
lotsjellés né organet e saj gjenitale.”” Krasnigi ka padi-
tur pér shpifje té dyja mediat né Prishtiné dhe kérkon
1 milion euro nga Indeksonline dhe 500.000 euro nga
Gazeta Express. Rasti ka té béjé me veprimet e partive
opozitare gé hidhnin gaz lotsjellés brenda Kuvendit té
Kosovés, né shenjé proteste kundér dy marréveshje té
diskutueshme me Serbiné dhe Malin e Zi.

52 Ligji civil kundér shpifies dhe fyerjes, neni 8.

53 Kreshnik Gashi, gazetar, intervisté mbajtur mé 3 maj,
2016

54 Erjone Popova, “Deputete kosovare kérkon
démshpérblim pér pretendimet e gazit lotsjellés”
(Kosovo MP Seeks Damages Over Tear Gas Claims),
Balkan Insight, 24 mars, 2016. Qasur mé 23 tetor 2016:
http//www.balkaninsight.com/en/article/opposition-mp-
sues-two-kosovo-media-for-1-5-m-03-24-2016

Rexhep Selimi, edhe ky deputet i Vetévendosjes, ka
paditur portalin e lajmeve Gazeta Express pér shpifje
né lidhje me njé dokumentar té quajtur “Selia e milion-
eréve”, né té cilén ata prezantuar pasuriné e koman-
dantéve té ish-Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés, duke pre-
tenduar se ata pérfituan pas pérfundimit t& luftés né vitin
1999 né Kosoveé. Selimi, njé ish-komandant i UCK-s&, tha
se portali €shté paditur pér shpifije dhe nuk ka asgjé té
vérteté né dokumentarin rreth pasurisé sé tij.

Ka pesé raste gé€ gazetarét akuzojné njéri-tietrin pér
shpifje dhe fyerje. Pjesa tjetér e rasteve pérfshin proku-
roré, gjyqtaré dhe avokaté pjesé e lajmeve, gé kané
paditur mediat pér shpifje. Pérve¢ késaj, nénté padijané
hedhur poshté pér shkak t& dekriminalizimit t& shpifjes
dhe fyerjes né vitin 2012. Gjykatat mé té uléta kané nd-
jekur drejtimin e Gjykatés Supreme té Kosoveés, e cila
kérkonte gé té gjitha rastet pér shpifje té trajtohen si
céshtje civile, si rezultat i dekriminalizimit té shpifjes dhe
fyerjes né vitin 2012. Té gjitha kéto raste gjyqtarét i kané
hedhur poshté si t& pabaza dhe e kané mbyllur proce-
durén penale.

Né bazé té anketés me 50 gazetarg, shumica prej tyre
ose 72% (32% + 12% + 28%) tha se ligji pér shpifie ka
ndikuar (sé tepérmi, shumé apo deri diku) né punén e
tyre. Duke pasur parasysh se gazetarét mund té pér-
ballen personalisht me procese ose gé& mund t&€ mos
mbéshteten nga punédhénési i tyre me pérfagésimin
ligjor, &shté e véshtiré té parashikohet se kjo nuk do té
jeté shgetésuese. Pérveg késaj, fakti se proceset ligjore
mund té kérkojné kohé té gjaté pér trajtim, pér shkak té
IEndéve té prapambetura né gjykata, mund té€ keté pa-
soja negative mbi gazetarét. Kjo éshté pér shkak se njé
punédhénés mund ta ndérpresé punésimin e atij gaze-
tari né ményré té pajustifikueshme, ose mund té keté
ndryshime né lloji e detyrave dhe lajmeve gé i lejohen
gazetarit.

55 Armend Zenelaj dhe Labinot Leposhtica, “Selimi
Dorézon Padiné Ndaj Shtabit te Milioneréve”, 19 gusht,
2016. Qasur mé 23 tetor 2016: http.//kallxo.com/selimi-
dorezon-padine-ndaj-shtabit-te-milionereve/
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Tabela 1:

Efekti i ligjit pér shpifje né punén e gazetaréve

Tepér ndikues

Shumé ndikues

Disi ndikues

Pak ndikues

Jo ndikues

Jo relevant pér punén e té anketuarit
Nuk e di

Refuzoj

Gjithsej

Totali

A.3 A ka mbrojtje té mjaftueshme ligjore
té pluralizmit politik né media para
dhe gjaté fushatave zgjedhore?

Né pérgjithési, ekziston pluralizmi i mediave né Kosoveé,
duke pérfshiré mediat transmetuese, t& shtypura dhe
online. Kushtetuta e Kosovés ofron garanci pér plural-
izmin e mediave.”" Ligji pér Komisionin e Pavarur té
Mediave gjithashtu mbéshtet lirité dhe pluralizmin e
shérbimeve mediatike audio-vizuale né Kosové.

Prej 2 prillit 2016, Kosova ka 20 stacione televizive, pesé
gazeta té pérditshme dhe 82 stacione radio.”™ Numri i
mediave online mbetet i panjohur, edhe pse portale té
reja hapen dhe lansohen né ményré té rregullt. Sipas
Indeksit t& Qéndrueshmérisé sé Medias 2016 té IREX-
it, ka organizata té caktuara mediatike gé perceptohen
té jené té lidhura me agjenda té caktuara politike. “Kéto
mund té jené agjenda té geverisé apo interesa bizne-
si”

Nuk ka asnjé dispozité ligjore gé& detyron mediat né
Kosové né raport me pluralizmin politik né periudhat jo
zgjedhore, por kjo ¢éshtje éshté e rregulluar me kod té
sjellies pér té gjitha mediat. Kodi i Sjelljes i Komisionit t&
Pavarur pér Media pér shérbimet audio-vizuale thoté se
shérbimet mediatike audio-vizuale nuk do t& promovo-
jné interesat e njé partie politike apo njé kéndvéshtrim
politik. Kodi rregullon mé tej se mediat audio-vizuale
nuk do té marrin pjesé né njé praktiké gé& mund té keté
efektin e promovimit t& njé partie politike duke pérjash-
tuar partité e tjera politike.

Jransmetuesi publik e ka kodin e vet té sjelljes gé
kérkon nga té gjitha programet té jené politikisht neu-
tralg.”" “Standardet profesionale dhe parimet e etikés
gazetareske né programet e RTK-s&” thoné se gaze-

56 Kushtetuta e Kosovés, neni 42

57 Ligji Nr. 04/L-044 pér komisionin e pavarur pér media,
neni 5

58 Sipas Komisionit t& Pavarur pér Media ka 36 operatoré
kablloré dhe 56 ofruesve té shérbimeve té€ pérmbajties

59 IREX, Indeksi i géndrueshmérisé sé mediave: Kosova
2016, f 74, vizituar mé qgershor 22, 2016: https://www.
irex.org/sites/default/files/pdf/media-sustainability-
index-europe-eurasia-2016-kosovo.pdfpdf

60 Liridon Llapashtica, ish-gazetar, intervisté e mbajtur mé
25 prill, 2016

61 RTK, “Standardet Profesionale dhe Parimet e Etikés
Gazetareske né programet e RTK-s&” http://www.rtklive.
com/new/en/etc/RTK_Professional_Standards.pdf
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taréve dhe redaktoréve nuk u lejohet té preferojné po-
zicione politike apo ideologjike té caktuara. Né lidhje
me “mbulimin e partive politike”, Kodi thekson se RTK-
ja nuk éshté e detyruar, pérvec gjaté fushatave zgjed-
hore, t'u ndajé prani té barabarté partive politike né
transmetimet e veta. “Megjithaté, redaktorét duhet t&
synojné brenda njé periudhe té caktuar (zakonisht jo
meé shumé se njé muaj), t'u japin réndésiné e duhur té
gjitha temave kryesore té argumentit dhe té gjitha par-
tive kryesore. Varet nga gjykimi i RTK-sé cilét zyrtaré
té partisé dhe anétaré té tjeré té partisé ftohen pér té
marré pjesé né programet e vecanta.” Eshté e paqa-
rté nése kjo éshté reflektuar né ményré efektive né
praktiké, vecanérisht sepse kohé pas kohe RTK merr
vendime kaq absurde kur béhet fjalé pér ngjarje me
réndési publike, té tilla si protestat né kohét e fundit té
organizuara nga partité opozitare apo kéndi gé i jepet
raportimit, sagé né momente té caktuara mund té keté
substancé né argumentin se RTK i paraget pozitivisht
lajme té caktuara apo se geveria portretizohet né drité
pozitive.

Ligji Zgjedhor rregullon mbulim mediatik gjaté fushatés
zgjedhore, dhe kérkon nga té gjitha mediat gé té res-
pektojné Kodin e Sjelljes pér Mediat Transmetuese dhe
Kodin e Sjelljes pér Mediat e Shkruara, si¢ jané nxjerré
nga Komisioni i Pavarur pér Media, né lidhje me té gjitha
aspektet e mbulimit dhe reklamave té fushatés.

Té gjitha mediat duhet té€ sigurohen gé té gjitha subjek-
tet politike té certifikuara marrin mbulim té drejté dhe
té barabarté gjaté fushatés elektorale. Té gjitha medi-
at transmetuese publike emetojné materiale edukuese
pér votuesit pa pagesé. Reklamat e partive politike do
té jené jo mé shumé se dy minuta, por éshté e ndaluar
té transmetohen reklama né kuadér té programit té la-
jmeve.

Gazetarét e intervistuar deklaruan se rregullat né fuqi
pér mediat gjaté periudhés zgjedhore jané té garta dhe
té avancuara, por disa media jané t& njohura pér rresh-
timin me disa parti politike.

62 Ligji NrO3/L-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme né
Republikén e Kosovés, Kapitulli VIIl, i gasshshém né:
https.//gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2722

63 Kreshnik Gashi, gazetar, intervisté mbajtur mé 4 maj,
20716.

Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) monitoron mediat
audio-vizuale gjaté fushatave zgjedhore. Eshté detyr-
im jo vetém pér transmetuesin publik, por edhe pér tel-
evizionet private, t€ japin kohé té barabarté pér té gji-
tha partité politike. KPM-ja monitoroi mediat gjaté zg-
jedhjeve té fundit parlamentare t& mbajtura né gershor
2014.%" Né pérgjithési, né raport thuhet se 20 stacionet
e monitoruara televizive vepruan né térési né ményré
korrekte dhe té€ paanshme gjaté fushatés zgjedhore.
Monitorimi pérfshinte raportimin e lajmeve, debatet, in-
tervistat dhe reklamat e fushatés. Asnjé fémijé nuk u vu
re né reklama. Debatet televizive ofruan kohén e bara-
barté pér té gjithé kandidatét e partive politike.

Mbéshtetja e pashpallur gjaté zgjedhjeve ndoshta
éshté hallka e dobét, e cila ka potencialin t&€ ndikojé njé
seksion té gjeré té popullsisé. Kurse pérfitimet gézo-
hen né njé fazé t&€ mévonshme, népérmjet pérfitimeve
dhe favoreve té dhéna. Teksa pé&r momentin nuk ka
asnjé precedent né mbéshtetjen e njé partie té caktuar,
sidomos né shtypin e shkruar, kjo €shté njé céshtje gé
kérkon analiza dhe diskutime t& métejshme né mesin
e komunitetit t& mediave, né ményré gé té hidhet drité
mbi marrédhéniet e ngushta gé ndértohen, me pérfi-
time gé nuk jané menjéheré té dukshme pér votuesit.
Kjo éshté pér shkak se votuesve nuk u jepet tabloja e
ploté, mund té ndikohen né zgjedhje dhe mund té ndi-
hen t& mashtruar, dhe ¢cdo medium gé merr pjesé né
praktika té tilla nuk e pé&rmbush rolin e tij né dhénien e
informacionit né ményré té paanshme.

64  http://kpm-ks.org/?’mod=dokumentet&faqja=19&gjuha=1
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A.4 A éshté liria e punés dhe asosiacionit
e garantuar dhe e zbatuar né praktiké?

Njé aspekt pozitiv i kornizé€s aktuale ligjore &shté se
gazetaréve né Kosové nuk u kérkohet té licencohen
nga autoritetet shtetérore pér té filluar karrierén e tyre
né gazetari. Pas diplomimit né universitet, gazetarét e
rinj kérkojné praktika gé zakonisht i kryejné né medi-
at mé t& médha. Gazetarét thané se zakonisht nuk ka
asnjé marréveshje ndérmjet praktikantéve dhe pro-
naréve té mediave. Jané raportuar pak raste kur prak-
tikantét marrin té ardhura, edhe pse kané tendencé té
jené shumé té uléta. “Nuk e di sa e drejté éshté té mba-
hen praktikanté pér gjashté ose teté muaj dhe t& mos
marrin asnjé pagesé. Né fund, nuk dihet nése do i mar-
rin né puné. Ose ka disa, qé kur punésohen paguhen
me 150 euro.””” Duke gené se studentét mund té rrezi-
kohen nga shfrytézimi, vecanérisht né qofté se mbahen
si praktikanté pér njé kohé té papércaktuar e pa pérfi-
time, ndérkohé gé priten té kontribuojné si ¢cdo punon-
jés tjetér, Inspektorati i Punés duhet té jeté mé vigjilente
pér t'u siguruar gé rastet e tilla té hetohen.

Pérgjithésisht, gazetaréve u lejohet gasje pér raportim.
Megjithaté, kohé pas kohe disa gazetaré kané véshtiré-
si ose kufizime né gasjen pa shkage té justifikueshme.
Njé gazetar vuri né dukje se akreditimet e Iéshuara nga
autoritetet kané tendencé t'i izolojné gazetarét né mbu-
limin e vetém njé institucioni té caktuar shtetéror. “Né
njé rast, nuk mu lejua té€ hyj né Kuvendin e Kosovés pér
shkak se akreditimi im kishte skaduar. Mendoj se nuk
duhet té keté akreditime aspak. Cdo gazetar duhet t&
kené gasje té barabarté né institucionet e shtetit”

Nga numri i pérgjithshém i gazetaréve té intervistuar
(23 té anketuar nga 50 nuk mund té pérgjigjeshin né
kété pyetje, sepse kané mé pak se pesé vjet pérvojé né
gazetari), 61% jané pérgjigjur se u kané refuzuar rapor-
timin nga disa vende apo ngjarje me arsyen se nuk
kané akreditim apo pér shkak té kritikave t& méparshme
ndaj autoriteteve pérkatése.

65 Taulant Qenaj, gazetar, intervistuar mé 29 prill, 2016
66 Kreshnik Gashi, gazetar, intervisté mbajtur mé 5 maj,
2016

Tabela2. A ju éshté refuzuar ndonjéheré raportimi nga vende
apo ngjarje té caktuara né terren me arsyen se nuk keni
akreditim té IEshuar nga autoritetet apo pér arsye té tiera?

Totali
Po 16
Jo 10
Nuk e di 1
Refuzoj 0
Gjithsej 27

Gjaté viteve té fundit, pak raste jané raportuar nga
gazetarét se u jané refuzuar intervista ose ¢do infor-
macion tjetér nga institucionet shtetérore né hakmarr-
je pér raportimin e tyre t& méparshém kritik. Rasti i fun-
dit iu raportua AGK-sé né prill 2016 nga Saranda Ramaj,
nga gazeta Koha Ditore, sé cilés nuk iu lejua nga kreu
i Agjencisé pér Produkte Medicinale té Kosovés, Jeton
Shala, té raportonte né ditén gé kryeministri Isa Mustafa
vizitoi agjenciné.”” Ramaj kishte shkruar mé paré disa
artikuj né lidhje me parregullsité né agjenciné e barnave
té udhéhequr nga Shala.

AGK gjithashtu dénoi veprimet e Federatés sé Futbollit
té Kosovés pér refuzimin pér shumé muaj té informa-
cionit pér gazetarin sportiv t€ gazetés sé& pérditshme
“Zéri”** Asociacioni ka reaguar edhe kundér vendim-
it t& kryetarit t& komunés Suhareké, Sali Asllanaj, gé u
refuzoi hyrjen dy gazetaréve né fund té& konferencés
vjetore.

Né pérgjithési, mund té keté njé rritje té€ transparencés
ndaj gazetaréve dhe mediave nga institucionet publike.
Pér njé numér vitesh, Zyra e Kryeministrit ka zgjedhur
té mos keté njé zédhénés ose angazhon njé ministér
pér kété. Pérvec késaj, kryeministrat jané angazhuar me
mediat sociale pér té ndaré té reja. Pérderisa né njérén
ané pérdorimi i mediave sociale ofron njé metodé mé té
shpejté t& komunikimit, kur flitet pér ndarjen e informa-
cionit nuk arrin ta bé&jé kété né ményré té kénagshme.
Pérdorimi i metodave té tilla, duke pérfshiré mospasjen
e njé zédhénési profesional dhe mungesén e informi-
meve té rregullta t& mbajtura pér shtyp, kontribuon né
mungesén e transparencés dhe ndalon shqyrtimin efek-
tiv t& veprimeve té geverisé dhe politikave té saj.

Gazetarét jané té organizuar né njé organizaté profe-
sionale. Ata jané té liré té kryejné aktivitete dhe nuk

67 Koha Ditore, "AGK: “Pengimi i gazetares sé “Kohés
Ditore’, ngufatje e lirisé sé shprehjes” Obstructed
Journalist of “Koha Ditore’, suffocating freedom of
expression). Koha Ditore, 12 prill, 2016. Qasur mé 8
gusht, 2016: http://koha.net/?id=27&1=107866

68 Zéri, "AGK reagon ndaj gasjes sé Federatés sé Futbollit
karshi gazetés Zéri’, 5 néntor, 2015. Qasur mé 27 tetor
2016: http://217172.190.248/sport/60282/agk-reagon-
ndaj-qasjes-se-federates-se-futbollit-karshi-gazetes-
zeri/
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jané nén trysni. Liria e asocimit éshté e garantuar né
Kushtetutén e vendit, e cila pérfshin té drejta pér té
gjithé pér té krijuar njé organizaté pa marré leje.”” AGK
&shté njé nga organizatat kryesore gé pérfagéson dhe
mbron té drejtat e gazetaréve né Kosové. Ekziston ed-
he njé shogaté e mediave té pavarura té transmetim-
it t& Kosovés (AMPEK) gé pérfagéson transmetuesit pri-
vaté.

Mé paré kété vit, AGK mbajti kuvendin e vet dhe zgjo-
dhi kryetarin e ri t& asociacionit dhe anétarét e rinj té
bordit. Pér disa vite, asociacioni &shté ballafaquar me
shumé sfida dhe probleme né lidhje me funksionalite-
tin e tij organizativ. Né maj té vitit 2014, asociacioni mba-
jti njé asamble té jashtézakonshme, pas pakénagésisé
sé gjeré nga komuniteti i gazetaréve me ish kryetarin e
asociacionit. Kjo ishte njé mundési e réndésishme pér
AGK-né gé té konsideronte njé séré ndryshimesh, duke
pérfshiré edhe statutin dhe zgjatjen e mandatit t& nénté
anétaréve té bordit, duke pérfshiré kryetarin, nga dy né
tre vjet. AGK gézon anétarési té gjeré dhe ka njé rol té
réndésishém né pérfagésimin e gazetaréve dhe zhvil-
limin e standardeve, me mé& shumé se 400 anétaré té
regjistruar.

Pas riorganizimin e brendshém, asociacioni ka gené i
pérfshiré né debate gé lidhen me legjislacionin e me-
diave dhe aktiv né ruajtjen e té drejtave té gazetaréve.
Né vitin 2012, shogata kérkoi nga geveria té higte tre
nene té kontroverse né projekt-kodin penal, né ményré
té vecanté nenet gé e quanin shpifien si vepér penale
dhe lejonin zbulimin e burimit. Pérpjekjet e asociacionit
pér té bashkuar gazetarét ishin té suksesshme dhe re-
zultuan né miratimin e ndryshimeve gé u kérkuan.

Asociacioni ka organizuar edhe disa ngjarje pub-
like. N&é tetor 2014, asociacioni ftoi gazetaré dhe pér-
fagésues t& mediave, shogérisé civile dhe gytetaréve
pér té protestuar né sheshin kryesor té gytetit. Qéllimi
i protestés ishte ngritia e vetédijes publike né lidhje
me dhunén ndaj gazetaréve; né ményré té vecanté u
térhog vémendja ndaj njé rasti kur njé gazetar u godit
me thiké né vendin e punés.

Vitet e fundit, asociacioni ka organizuar edhe aktivi-
tete pér té térhequr vémendjen ndaj ¢éshtjeve gé ndo-
dhin né skenén ndérkombétare dhe kombétare. Njé
nga ngjarjet e organizuara ishte né ndihmé té “Je suis
Charlie”’*. Asociacioni organizoi njé ngjarje publike né
solidaritet té gazetaréve té vraré nga sulmi terrorist né
zyrat e revistés satirike franceze “Charlie Hebdo”, dhe

69 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 42

70 | qasshém né: http.//ampek.org/

71 I qasshém né: http.//kallxo.com/gjnk/largohen-nenet-37-
e-38-nga-kodi-penal/

72 Grup autorésh, “Zi pér viktimat e sulmit té terrorit né
Paris né Ballkan.” Balkan Insight, 8 janar, 2015. Qasur
mé 21 tetor 2016

kjo ishte e réndésishme pér kontekstin e Kosoveés, pér
shkak té zhvillimeve né lidhje me ekstremizmin dhe ndi-
kimin gé ai mund té keté né komunitetet dhe liriné e
shprehjes né té ardhmen. Né dritén e mjedisit té brishté
qé ekziston kohé pas kohe pér gazetarét, AGK ka paré
gjithashtu té nevojshme té organizojé ngjarje pér té rrit-
ur ndérgjegjésimin, tilla si “Fol, mos ki friké”, ngjarje pub-
like pér té shénuar Ditén Botérore té Lirisé sé Shtypit.

Heré pas here, AGK e ka paré té nevojshme edhe té or-
ganizojé veprime mé té drejtpérdrejta, si organizimiinjé
protesta para ndértesés sé geverisé sé Kosovés né lidh-
je me kércénimet ndaj gazetarit Vehbi Kajtazi g€ i rapor-
toi asociacionit se ka marré njé kércénim nga kryeminis-
tri Isa Mustafa . Kajtazi tha se kishte njé marré njé tele-
fonaté, pérmes Viber, nga kryeministri Mustafa pasi ai
botoi njé lajm gé ishte né lidhje me véllané e kryem-
inistrit. Lajmi gé lidhej me migrimin masiv nga Kosova
né vitin 2015 drejt vendeve té Evropés peréndimore,
raportonte se véllai i kryeministrit ishte njé nga shumé
kosovarét gé kérkonin azil né Gjermani. Kryeministri
Mustafa pérdori gjuhé ofenduese ndaj Kajtazit dhe e
kércénoi. Kajtazi e raportoi rastin né polici.

Gjaté vitit 2016, AGK dénoi kérkesén e Ambasadés
turke né Prishtiné ndaj autoriteteve té Kosovés pér
té ndérmarré veprime ligjore kundér gazetarit Berat
Buzhala, i cili kritikoi presidentin turk Reccep Tayyip
Erdogan né mediat sociale. Né 15 korrik, gjaté grushtit
té shtetit né Turqi, Buzhala shkroi nj¢ koment satirik né
Facebook, duke u béré thirrje té gjithé kosovaréve gé
po kalonin pushimet né Turgi gé t&€ mbéshtesnin ush-
triné.”* Komenti ishte nénshkruar me njé emoticon me
gjuhén jashté. Ambasadori turk né Kosové i dérgoi njé
noté Ministrisé sé& Jashtme té Kosovés duke kérkuar
veprim ligjor ndaj Buzhalé&s. Nota e ambasadorit pér-
mendte ligjin e sapo miratuar né Kosové, i cili u ndalon
gytetaréve té bashkohen me konfliktet e huaja té ar-
matosura. Asociacioni i kérkoi Ambasadés Turke né
Prishtiné té kérkonte ndjesé, si dhe shkarkimin e amba-
sadorit nga Kosova, pasi komenti satirik ishte brenda ku-
fijve té lirisé sé shprehjes, nuk kishte lidhje me njé vepér
penale, si dhe ishte e pazakonté gé njé ambasador t'u
béjé thirrje té tilla autoriteteve lokale. Ministri i Jashtém i
Kosovés, Enver Hoxhaj, tha se nota e Ambasadés Turke
né Kosové éshté e papranueshme dhe e pazakonté.

AGK beson se éshté e réndésishme té kapitalizojé mbi
sukseset e veta dhe té forcojé kapacitetet né ményré

73 Erjone Popova, “Gazetari kosovar denoncon
kércénimet e pretenduara té kryeministrit’, Balkan
Insight, 22 mars, 2016. Qasur mé 4 gusht, 2016: http.//
www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-journalists-
protest-against-prime-minister-s-threats-03-22-2016

74 Taulant Osmani, “Gazetarét dénojné kérkesén e
Turqisé pér té ndéshkuar gazetarin kosovar pér
shkak té komenteve té grushtit t€ shtetit’, Prishtina
Insight, 7 korrik 2016. Qasur mé 4 gusht, 2016: http.//
prishtinainsight.com/journalists-condemn-turkeys-
request-punish-kosovo-journalist-coup-comments/
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gé té jeté mé miré e pérgatitur pér té reaguar ndaj njé
mjedisi gjithnjé né ndryshim, ¢cka nuk éshté gjithmoné
progresive pér gazetarét. Kjo pérfshin punén me sho-
gata té tjera té gazetaréve. Asociacioni iu bashkua
dy federatave té€ gazetaréve, Federatés Evropiane
té Gazetaréve’™ dhe Federatés Ndérkombétare té
Gazetaréve.

Garancité pér liriné e asocimit pér té punésuarit dhe
punédhénésit jané dhéné me Kushtetuté dhe me ligjin
e punés. Ky i fundit shprehet se liria éshté e garantu-
ar pa asnjé ndérhyrje nga ndonjé organizaté tjetér apo
organ publik.”” Pérvec késaj, ekziston njé ligj i vecanté
gé rregullon té drejtat dhe liriné e sindikatave né se-
ktorin privat dhe publik.” Deri mé sot, né Kosové nuk
ka sindikata pér interesat e gazetaréve. Megjithaté, ka
sindikata té tjera pér t& punésuarit né kuadér té trans-
metuesit publik, té tilla si Sindikata e Pavarur e RTK-sé
(SPRTK) dhe Sindikata e punétoréve té RTK-sé.

Gjaté viteve té fundit, SPRTK-u, sindikata mé e vjetér
né RTK, ka organizuar disa protesta’™ kundér abuzimit
dhe nepotizmit t&¢ menaxhmentit. Mé tej, redaktorét dhe
gazetarét e lajmeve organizuan njé protesté kundér
shkarkimit t& kryetarit dhe nén-kryetarit té sindikatés
nga menaxhmenti i RTK-s&. Té dy drejtuesit u kthyen né
pozitat e tyre.

Sindikatat kané kérkuar edhe njé hetim pér shpenzimin
e buxhetit t& RTK-s& nga menaxhmenti. Né maj 2016,
zévendés kryetari i sindikatés, Arsim Halili, i cili éshté
gjithashtu redaktor, u shkarkuar nga puna e tijj si reda-
ktor, pér té dytén heré brenda njé periudhe té shkurtér
kohe, pér shkak té njé statusi té Halilit né rrjetin e me-
diave sociale Facebook. Drejtori gjeneral kérkoi pezul-
limin e menjéhershém té Halilit, pér shkak té vérejtjeve
té tija fyese né mediat sociale ndaj komunitetit LGBT.
Disa e pané kété si hakmarrje ndaj aktivizmit sindikal
té Halilit. Né prill 2015, menaxhmenti shkarkoi Halilin si
dhe kryetarin e sindikatés, Fadil Hoxhén, pér shkelje té
supozuar té politikave editoriale. Pak dité mé voné, ins-
pektorati i punés urdhéroi rikthimin e Halilit dhe Hoxhés
né vendet e tyre té punés.

75 Koha Ditore, ‘Asociacioni i Gazetaréve i bashkohet
Federatés Evropiane té Gazetaréve.” Koha Ditore, 8
gershor, 2016. Qasur mé 10 tetor 2016 http.//koha.
net/?id=1&/=102745

76 Kosova Press, “Journalists Association of Kosovo joins
International Federation of Journalists.” “Asociacioni
i Gazetaréve té Kosovés éshté anétarésuar né
Federatén Ndérkombétare té Gazetaréve’, Kosova
Press, 8 gershor, 2016. Qasur mé: 10 tetor, 2016: http://
www.kosovapress.com/sq/lajme/agk-pranohet-ne-
federaten-nderkombetare-te-gazetareve-75202/

77 Ligji NrO3/L-212 i punés, neni 88

78 Ligji Nr. 04/L-011 pér organizimin e sindikatave né
Kosové

79 Koha Ditore, “Sindikata térheq vérejtien pér nepotizém
né RTK’, Koha Ditore, 14 gusht, 2014. Qasur mé 14 tetor
2014: http://koha.net/?id=27&I=21548

Pavarésisht kuadrit ligjor ekzistues gé siguron té drejtat
e sindikatave, éshté e garté se kjo e drejté nuk gézo-
het plotésisht né sektorin privat. Mjedisi aktual ekono-
mik, i cili ka ndikim té drejtpérdrejté né media, i 1€ gaze-
tarét né sektorin privat t& ekspozuar, pasi ata nuk kané
shumé fugi negocimi. Né té njéjtén kohé, zbatimii dobét
i ligjit té punés kontribuon né status quo. AGK-ja, si dhe
sindikatat, duhet té vazhdojné té angazhohen né kété
fushé, né ményré gé té sigurohet zbatim mé i miré né
té ardhmen dhe té drejtat sindikale té gézohen nga té
gjithé.

KMSHK u themelua né vitin 2005 dhe ka 20 anétaré
nga media té shtypura dhe online. Njé nga kriteret pér
anétarésim né KMSHK éshté gé mediat duhet té para-
gesin té dhénat e proné&sisé.”” Deri mé sot, ka krijuar
reputacion né trajtimin e ankesave nga individé apo
organizata, edhe pse mund ta rris€ mé tej ndérgjeg-
jésimin né lidhje me rolin e vet, duke u mundésuar mé
shumé anétaréve té publikut t& kérkojné zgjidhje.

80 Statuti i Késhillit té Mediave t& Shkruara té Kosoveés,
Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés, Modifikuar
pér heré té fundit me 23 tetor, 2016
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A.5 Cili éshté niveli i mbrojtjes ligjore
té burimeve té gazetaréve?

Njé tjetér zhvillim i kohéve té fundit &shté miratimi i lig-
jit pér mbrojtjen e burimeve t& gazetarisé.” Ai pérm-
ban vetém dhjeté nene dhe zbatohet pér gazetarét dhe
profesionistét e tjeré té€ mediave gé jané té angazhuar
né mbledhjen, pérpunimin dhe shpérndarjen e infor-
macionit népérmjet mediave. Sipas ligjit, gazetarét dhe
profesionistét e mediave kané té drejté té heshtin né
lidhje me burimet e tyre té informacionit. Gazetarét de-
tyrohen t'i zbulojné burimet e informacionit vetém me
urdhér té gjykatés, kur e nevojshme pér té parandalu-
ar kércénim serioz g€ do té conte né vdekjen e njé apo
mé shumé personave.

Mé tej, ligji ndalon bastisjen e ndértesave t& kompanive
mediatike dhe pronave té tjera t€ mediave, té tilla si
makina apo shtépité e gazetaréve, né qofté se éshté
ndonjé masé e hetimit gé ka pér géllim té identifikojé
burimin e informacionit. Ky éshté njé zhvillim i réndé-
sishém, sepse fillimisht ¢éshtja e burimeve adresohej
pérmes Kodit Penal. Megjithaté, pas njé numri protes-
tash u eliminuan kufizimet e pajustifikueshme e té
démshme pér gazetarét né pérmbajtien e mediave né
lidhje me burimet.

Kodi Penal ishte njé nga ligjet ky¢ né lidhje me mbro-
jtien e burimeve té gazetaréve. Plotésimi e ndryshimi
i tij u zhvillua né vitin 2012, dhe u hartua nga Ministria
e Drejtésisé. Megjithaté, duke gené se vazhdohej me
kriminalizimin e shpifjes, e sidomos kishte pérkufizime
se kush mund té pérballet me sanksione penale, komu-
niteti i gazetaréve dhe shogéria civile u bashkuan dhe
fushaté gé kéto tre nene té kodit t& ndryshoheshin, pa-
si komprometonin liriné e mediave dhe siguriné e gaze-
taréve.

Né vecanti, komuniteti ishte kundér nenit 37 gé vazh-
donte té sanksiononte shpifien dhe nenit 38 né lidh-
je me zbulimin e burimit té informacionit né rastet e
proceseve penale.”” Pas njé fushate té suksesshme,
ligjvénésit i ndryshuan nenet duke dekriminalizuar
shpifjen, si dhe duke hequr ato pjesé gé kané té béjné
me mbrojtjen e burimeve té gazetaréve. Heqgja e ploté
e mbrojtjes sé burimeve nga Kodi Penal e la kété ¢ésht-
je disi té parregulluar. Megjithaté, ky vakuum u plotésua
kur Kuvendi i Kosovés miratoi ligjin pér mbrojtjen e buri-
meve té gazetarisé™. Ky ligj ka pér géllim sigurimin e

81 Ligji Nr. 04/L-137 pér mbrojtien e burimeve té
gazetarisé.

82 Koha Ditore, “Té gjithé kundér neneve 37 dhe 38 t&
Kodit Penal”. Koha Ditore, 23qershor, 2016. Qasur mé 10
tetor 2016: http://koha.net/?id=8&arkiva=1&I=104515

83 Ligji Nr. 04/L-137 pér mbrojtien e burimeve té
gazetarisé.

métejshém té sigurisé sé gazetarit, konfidencialitetit t&
burimeve dhe mjedisit mediatik né pérgjithési. Gazetari
éshté i obliguar ta zbulojé burimin vetém me kérkesé
té njé gjykate kompetente, dhe vetém nése “zbulimi i
identitetit t& burimit t& informacionit éshté i nevojshém
pér t& parandaluar njé kércénim serioz pér integritetin
fizik g& mund té ¢ojé né vdekjen e njé ose mé shumé
personave”

Testiivérteté iligjit aktual do té jeté kur kérkesa pér zbu-
lim nga ana e autoriteteve té béhet pérmes kanaleve té
duhura dhe né rastet kur gazetarét jané né gjendje ti
kérkojné gjykatave shqyrtim nése zbulimi do té ishte i
lejuar. Né dritén e vonesave gé vazhdojné té jené té
pranishme né sistemin e drejtésis€, dyshohet nése ky
lloj udhé&zimi mund té sigurohet né t& ardhmen.

Né té njéjtén kohé, nuk éshté se kérkesat pér zbu-
lim nuk jané béré tashmé. Gjaté intervistave té thellu-
ara, jané pérmendur raste sporadike kur gazetarét jané
VENE nén presion gé té zbulojné burimet e tyre, pa urd-
hér té gjykatés. Shembuj konkreté tregojné se konfi-
dencialiteti i burimeve té informacionit t& gazetaréve
nuk respektohet.

Njé nga rastet éshté i Faton Shoshit,” pronari i portalit
“Indeksonline”, gé pretendon sé éshté kontaktuar nga
njé zyrtar i larté nga Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé
(AKI), Valon Salihu, i cili dyshohet se kércénoi Shoshin
pasi ai botoi njé artikull né lidhje me drejtorin e AKI-sé.
Shoshi pretendon se ai ishte nén trysni nga Salihu gé
té takohej me drejtorin e AKI-s&. Takimi nuk ndodhi, pa-
si zyrtari i AKl-sé dalloi se ndigej nga kolegét e Shoshit.
Gazetari e raportoi rastin né polici. Né gusht té vitit 2014,
prokuroria né Prishtiné léshoi njé aktakuzé kundér
Salihut dhe né gershor 2015 seanca gjygésore u anu-
lua nga gjyqtari pér shkak t& mungesés sé té paditurit.

Né njé rast tjetér, Astrit Gashi, gazetar i portalit “Blic”,
pretendon té jeté kércénuar pérmes telefonit nga dre-
jtori i Njésisé sé Hetimeve Financiare™, Dardan Nuhiu,
pasi portali publikoi njé dokument té rrjedhur konfiden-
cial t& NJIF-it. Pretendohet se Nuhiu ké&rcénoi Gashin
duke i treguar pasojat gé do té ndignin publikimin.

Gazetarét besojné se oficerét e policisé dhe institucio-
net e tjera shtetérore duhet té trajnohen pér ta kuptuar
mé miré kété dhe ligje té tjera gé kané té bé&jné me té
drejtat e gazetaréve né pérgjithési. “Né kété aspekt, ka

84 Po aty, neni 5

85 Telegrafi, “Shoshi: AKl tried to kidnap me.” “Shoshi:
AKl tentoi té mé kidnapoi’, Telegrafi.com, 4 dhjetor,
2013. Qasur mé 10 tetor 2016: http://www.telegrafi.com/
shoshi-aki-tentoi-te-me-kidnapoi/

86 Kosova Press, “AGK kérkon té nisin procedurat
disiplinore kundér Dardan Nuhiut’. 4 prill, 2016.
Qasur mé 5 gusht, 2016: http.//www.kosovapress.
com/sq/lajme/agk-kerkon-pergjegjesi-nga-nuhiu-per-
kercenimin-ndaj-gashit-39641/



Siguria gazetaréve

njé mungeseé té veté-ndérgjegjésimit té policisé, proku-
rorisé dhe institucioneve té tjera. Atyre nuk u lejohet t'i
kérkojné burimin gazetarit””’ Né dritén e zhvillimeve té
fundit gé kané ndodhur, trajnimi mund té jeté njé mjet i
dobishém pér t'i diskutuar kéto ndryshime dhe pér ta
sjellé né vémendjen e bartésve obligimin e tyre. Pérveg
késaj, mund té jeté e nevojshme gé té keté procese
brenda institucioneve té ndryshme né ményré gé cdo
kérkesé té béhet né ményré zyrtare dhe té jeté e ba-
zuar, duke kufizuar ndikimin e trysnisé nga institucione
té vecanta, né qofté se do kishin kété gasje né trajtimin
e burimeve. Gjykatat do té kené njé rol té réndésishém
duke treguar gasjen, disponueshmériné dhe aftésiné
pér t'u marré me raste té tilla menjéheré.

Né té njéjtén kohé&, shumica e gazetaréve té intervistuar
pérmes anketés jané pérgjigjur se ndihen té liré t& mba-
jné kontakte me burimet e informacionit gjaté raportimit
mbi ¢éshtjet e interesit publik.

Shumica e gazetaréve té& anketuar jané pérgjigjur se
ndihen té liré t& mbajné kontakte me burimet e infor-
macionit gjaté raportimit mbi ¢éshtjet e interesit publik.
Gazetarét e anketuar (44.4%) thané se ndérveprimi me
burime, identiteti profesional i té€ ciléve duhet té respek-
tohet, &shté rritur disi. (23 t& anketuar nga 50 nuk kish-
in t& drejté té pérgjigjen né kété pyetje sepse kané mé
pak se pesé vjet pérvojé né gazetari).

Tabela3. Ndérveprimet e gazetaréve me burime fshehtésia
profesionale e té ciléve duhet té respektohet.

Totali

Rritur shumé 7
Rritur disi 12
Nuk ka ndryshuar 7
Ulur disi 0
Ulur shumé 0
Nuk e di 1

Refuzoj 0
Gjithsej 27

87 Flutura Kusari, eksperte e ligjit t& mediave, intervisté e
mbajtur mé 26 prill, 2016

A.6 Cili éshté niveli i mbrojtjes sé té
drejtés pér qasje né informata?

Ligji pér gasje né dokumente zyrtare €shté miratuar né
vitin 2010, duke shfugizuar ligjin e vitit 2007, t& bazuar né
njé rregullore té vitit 2003 té shpallur nga Institucionet
e Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové, nén
mbikéqgyrjen e misionit t& Kombeve té Bashkuara né
Kosové, UNMIK.”* Ndryshimet e fundit né ligji kané sjellé
ndryshime té réndésishme, duke pérfshiré shkurtimin e
disa afateve pér institucionet shtetérore pér t'iu pérgjig-
jur kérkesave pér informacion nga 15 dité né 7.

Pérvec késaj, né vitin 2012, geveria e Kosovés léshoi njé
rregullore pér provat zyrtare té kérkesave pér gasje né
dokumente publike.”” Rregullorja k&rkon nga té gjitha in-
stitucionet shtetérore té ndjekin té gjitha kérkesat pér ga-
sje né dokumente publike dhe té dorézojné raportin né
zyrén e Kryeministrit pér t& nxjerré njé raport vjetor. Njé
rregullore tjetér u miratua né vitin 2012, pér tarifat e kérk-
esave pér gasje né dokumente publike.” Ka disa tarifa
qgé duhet té paguhen né lidhje me kérkesat pér t& mbu-
luar shpenzimet pér té prodhuar dokumente dhe kopje.
Ka pérjashtime té kufizuara nga tarifat, edhe nése infor-
macioni dérgohet né ményré elektronike ose informacio-
ni mund té sigurohet me njé numér té kufizuar té fageve.

Duke gené ligj i réndésishém pér gazetarét, ata dom-
inojné né kérkesat gé& u béhen institucioneve publike,
por ata ankohen pé&r mungesé té gasjes né dokumente
publike nga autoritetet shtetérore gé jané relevante pér
raportimin e tyre.”’ Shgetésime té ngjashme jané shpre-
hur nga organizatat relevante ndérkombétare.

Kur mohohet gasja né dokumente, kérkuesi mund té pa-
ragesé ankesé né zyrén e Avokatit t&€ Popullit. Megjithaté,
vetém dy ankesa jané paraqitur tek Avokati i Popullit

88 Ligji Nr. 03/L-215 pér gasje né dokumente publike

89 Rregullorja Nr. 04/2012 mbi provat zyrtare té kérkesave
pér gasje né dokumente publike

90 Rregullorja Ni. 02/2012/MF mbi tarifat pér qasje né
dokumente publike

91 Intervista té thelluara me 11 gazetaré dhe dy eksperté
té mediave

92 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén
2015, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key._
documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf

93 Gazetar anonim, intervisté e mbajtur mé 26 prill, 2016
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Tabela 4. Sa transparencé demonstrohet nga institucionet e méposhtme?

Kuvendi i Qeveria e
Kosovés Kosovés
Nr. % Nr. %

transparencé e ploté 2 741 741
shumeé transparent 6 22,22 0,00
disi transparent 12 44,44 n 40,74
pak transparent 5 18,53 10 3704
aspak transparent 1 3,70 3 mn
Nuk e di 1 3,70 1 3,70
Refuzoj 0 0,00 0 0,00
Totali 27 27

Part?té Pol_i_tikcj_ né} r)é Gquésori/ Policia
politike pérgjithési gjykatat
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
0,00 1 3,70 0 0,00 1 3,70
2 7,42 1 370 1 3,70 6 22,22
22,22 5 18,53 13 4815 13 4816
12 44,44 10 37,04 10 3704 14,81
6 22,22 9 33,33 2 741 2 741
1 3,70 1 3,70 1 3,70 1 3,70
0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
27 27 27 27

Forcat e

sigurisé
Nr. %
2 741
5 18,52
10 37,04
3 mn
3 nmn
3 nm
1 3,70
27

gjaté dy viteve, 2008 dhe 2009, dhe 33 gjaté vitit 2015,
por vetém 23 gené té pranueshme.”™ Té gjitha ministrité
kané eméruar zyrtarét pér t'u marré me kérkesat.

Gazetarét pohuan se geveria, partité politike dhe
gjykatat demonstrojné pak transparencé. 77,78 pér
gind e gazetaréve thané se Qeveria e Kosovés tregon
disi ose pak transparencé. Situaté e ngjashme éshté
me gjygésorin - 85,19 pér gind e gazetaréve thané se
gjykatat tregojné disi ose pak transparencé, ndérsa ask-
ush nuk tha se gjykatat tregojné transparencé té ploté.

Kuvendi i Kosovés konsiderohet té jeté mé transparent
se institucionet e tjera. 22,22 pér gind e gazetaréve tha
se parlamenti tregon shumé transparencé, ndérsa 7,41
pér gind tha se parlamenti tregon transparencé té ploté.

Zyra e Kryeministrit mbledh té gjitha t& dhénat dhe nx-
jerr njé raport vjetor. Raporti i vitit 2015 pohon se 1.960
nga 2132 kérkesa, ose 91% e té gjitha kérkesave, kané
marré gasje né dokumente publike.” Né raport thuhet
se 116 kérkesa jané refuzuar dhe 56 kérkesave u éshté
lejuar gasje e kufizuar.

Gazetarét kané béré numrin mé té madh té kérkesave
né institucionet shtetérore (34%), pasuar nga individét
me 23%. Zyra e Kryeministrit, ministrit€ dhe agjencité e
tjera té varésisé kané marré gjithsej 887 kérkesa (41%).
Gjate vitit 2015, mé shumé se gjysma, pérkatésisht 54,61
pér gind e kérkesave pér gasje né dokumente té pa-
ragitura né Qeveriné e Republikés sé& Kosovés ishin
pér dokumente gé pérmbajné statistika, 17,30 pér gind
kané té bgjné me dokumentet gé pérmbajné t& dhé-
na buxhetore ose té& shpenzimeve, ndérsa 12,02 pér

94  GAP Qasja né Dokumente Publike, Seria e
Hulumtimeve Parlamentare, Prishtiné: 2010, f 6.

Qasur mé 10 tetor 2016: http.//www.institutigap.org/
documents/65564_AccessDocuments.pdf,

95 Institucioni i Avokatit t& Popullit né Kosové, Raporti
Vjetor 2015 Prishtiné: 2016, f 37, qasur mé 23 tetor
2014: http//www.ombudspersonkosovo.org/repository/
docs/Raporti_Vjetor_2015_IAP_FINAL_351292.pdf

96 http.//www.kryeministri-ks.net/repository/docs/2015_
ANG.pdf

gind e kérkesave jané té lidhura me vendimet e mar-
ra. Kérkesat e paragitura né geveriné e Kosovés kérko-
jné qasje né statistika, t&€ dhénat e shpenzimeve dhe
vendime.

Shumé gazetaré thané se geveria dhe ministrité zakon-
isht nuk iu pérgjigjen kérkesave té tyre pér gasje né do-
kumente zyrtare. “Kuvendi i Kosovés &shté i hapur né
njé shkallé. Por, geveria gé duhet t'i zbatojé ligjet, &shté
e mbyllur dhe nuk lejon gasjen né dokumente publike.
Né disa raste, pérgjigjet vonohen shumé&, ndonjéheré
duhen muaj”

Njé gazetar i intervistuar deklaroi se ligji duhet té pérf-
shijé njé¢ mekanizém gé do t'i vinte nén trysni ato in-
stitucione shtetérore gé nuk japin gasje né dokumente
zyrtare, dhe disa nga ekspertét ligjoré ofrojné argumen-
tim shtesé pér kéte.

Njé gazetar tha se ligjit pér gasje né dokumente zyr-
tare i mungon kualifikimi dhe klasifikimi i dokumenteve
zyrtare, ¢cka paraget njé problem t& madh pér institucio-
net shtetérore, kur kané té béjné me kérkesat formale.
Né njé rast, Ministria e Jashtme e vonoi gasjen pér tre
muaj

Né vitin 2014, BIRN-i ka raportuar se institucionet e
Kosovés u jané pérgjigjur 40 pérgind té 125 kérke-
save pér gasje né dokumente publike.”” Kérkesat u

97 Gazetar anonim, intervisté e mbajtur mé 3 maj, 2016

98 Po aty, 20

99 Po aty, 10

100 BIRN, Raporti pér Qasje né Dokumente Publike 2013-
2014, Prishtiné: 2013. Qasur mé 6 gusht, 2016: http//
www.drejtesianekosove.com/repository/docs/report_on_
access_to_public_documents_2013-2014_824655.pdf



Siguria gazetaréve

ishin dérguar Zyrés sé Kryeministrit dhe ministrive té
ndryshme, zyrés sé Presidentit dhe bordit t& Agjencisé
sé Privatizimit. Raporti thekson se asnjé nga kérkesat
nuk mund ekspozonte siguriné kombétare, sekretin
shtetéror ose ndonjé hetim né zhvillim e sipér.

Po ashtu, ligji nuk parashikon sanksione, por i sigu-
ron palés gé kérkon informim té drejtén e ankimit né
gjykatén kompetente. Procesi gjygésor mund té mar-
ré kohé dhe té jeté i kushtueshém, megjithaté, ndry-
shimet né géndrimet dhe praktikat e punés mund té
béhet vetém nése vendosen precedenté. Pér ¢cdo re-
fuzim, gazetarét duhet té angazhojné né radhé té paré
institucionin e Avokatit t& Popullit. Megjithaté, duke
pasur parasysh se vetém 23 ankesa jané pranuar nga
Avokati i Popullit né vitin 2016, dyshohet gé kjo té jeté
kthyer né praktiké standarde né& mesin e gazetaréve.
Ndérkohé gé duhet t& pranohet se paragitja e anke-
save, gofshin né proces kontestimor ose jo-kontesti-
mor, kérkon shumé kohé&, zbatimi &shté mé i miré vetém
nése té gjitha palét jané t& gatshme pér t'u angazhuar
me procesin.

Njé shembull i ndikimit pozitiv gé mund té sjellé an-
gazhimi pér zgjidhje éshté kontesti i BIRN-it. Ai ka fit-
uar dy beteja ligjore, njé kundér zyrés sé Kryeministrit
té Kosovés dhe e dyta kundér Kéeshillit Prokurorial. Né
tetor 2015, njé gjykaté né Prishtiné vendosi se zyra e
kryeministrit duhet t’i zbulojé shpenzimet pér publi-
kun."”" Kérkesa pér dokumente publike nga zyra e
kryeministrit lidhej me shpenzimet e udhétimeve jashté
shtetit t& ish-kryeministrit té Kosovés Hashim Thagi, i ci-
li tani shérben si President i vendit. Kérkesa me informa-
cion té njéjté iu dérgua edhe gjashté zévendéskryem-
inistrave dhe katér zévendésministrave té geverisé ak-
tuale Mustafa. Zyra e kryeministrit mohoi gasjen né in-
formacione té tillé duke argumentuar se faturat pér ush-
gim dhe pije mund té zbulojné informacione fetare dhe
dietetike pér individét. Megjithaté, gjykata nuk u pajtua
dhe urdhéroi gé njé informacion i tillé &shté né interes
té publikut dhe duhet té shpaloset.

Rasti i dyté ligjor pérfshiu Késhillin Prokurorial té
Kosovés, i cili refuzoi kérkesén e BIRN-it pér gasje né
dokumente publike né lidhje me vendimet disiplinore
té Késhillit."”* Gjykata né Prishtina vendosi se Késhilli
Prokurorial duhet t'i shpalosé dokumentet gé lidhen me
masat disiplinore pér shkelje té& marra ndaj prokuroréve.

Té dhénat e mbledhura pérmes anketés tregojné se du-
het kémbéngulje gé té keté ndryshime. 78% e té anket-
uarve konfirmuan se institucionet kané refuzuar t'u sig-
urojné dokumentet e kérkuara. Té anketuarit deklaruan

101 http://www.balkaninsight.com/en/article/birn-wins-legal-
case-against-kosovo-pm-s-office-10-29-2015

102 http//www.balkaninsight.com/en/article/birn-legal-
victories-set-precedent-for-transparency-07-19-2016

se dokumentet e kérkuara né institucionet shtetérore
kané gené té nevojshme pér raportimin e tyre. (23 té
anketuar nga 50 nuk kishin té drejté t& pérgjigjen né
kété pyetje sepse kané mé pak se pesé vjet pérvojé
né gazetari).

Tabela 5. A ju kané refuzuar ndonjéheré autoritetet publike
qgasjen né informata publike t& nevojshme pér raportimin tuaj?

Totali
Nuk kam kérkuar kurré gasje né informata 5
publike
Kam kérkuar gasje né informata publike, por 3
nuk ma kané refuzuar kurré
Kam kérkuar gasje né informata publike, dhe 21
ma kané refuzuar
Nuk e di 0
Refuzoj 1
Total 27
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TREGUESIT E KOSOVES PER NIVELIN E LIRISE SE MEDIAVE DHE SIGURISE SE GAZETAREVE [KOSOVO]



B.1 A abuzohet me pozitén ekonomike té
gazetaréve pér té kufizuar liriné e tyre?

Gjendja e kege ekonomike né Kosové ka pasur efektet e saja negative edhe né me-
dia. Problemi mé i madh pér mediat né Kosové mbetet géndrueshméria e tyre financi-
are, pér shkak se shumica e organizatave té mediave varen nga té ardhurat e marketin-
gut.’”* Gjaté intervistave, gazetarét deklaruan se mungesa e kontratave té punés éshte
njé nga metodat kryesore té pérdorura nga pronarét e mediave pér té ushtruar trysni
mbi ta: Problemi numér njé éshté mungesa e kontratave té punés. Njé pjesé e mad-
he e gazetaréve punojné pa kontrata. Gazetarét ndihen té pasigurt, sepse ata mund t’i
humbasin punét brenda dités.”"**

Derisa ky dokument &shté baza e marrédhénies sé punés, mungesa e kontratés mund
té krijojé njé numér problemesh, duke pérfshiré pasiguri dhe mungesé té mbrojtjes
né lidhje me trajtimin né vendin e punés, pagat nuk paguhen né kohé ose iu mba-
hen, té drejtat e pushimit nuk iu njihen, mungojné té drejtat e pensionit. Mospasja e
njé dokumenti themelor do té thoté se ¢éshtje té tjera si paketa e pérfitimeve as nuk
konsiderohen. Pér shembull, gazetarét ka shumé té ngjaré t&€ mos kené ndonjé lloj t&

103 OSBE, Liria e Mediave dhe Siguria e Gazetaréve né Kosové, Prishtiné: 2009, £15. Qasur mé 10 tetor
2016: https://www.osce.org/kosovo/122390?download=true
104 Besnik Boletini, gazetar, intervistuar mé 27 prill, 2016




sigurimit shéndetésor ose té mbrojtjes sociale, si push-
imi mjekésor i paguar. Njé tjetér shgetésim i ngritur nga
gazetarét éshté se edhe ata pérballen me sfida financi-
are, sidomos kur pagat e tyre paguhen me vonese.

Situata éshté e ndryshme me mediat publike, si TV dhe
radio, ku gazetarét marrin paga konkurruese dhe gézo-
jné edhe sigurim shéndetésor. Pothuajse té gjitha medi-
at private nuk ofrojné sigurim shéndetésor pér punon-
jésit. Né Kosové nuk ka statistika zyrtare mbi pagat né
media. Sipas anketés sé realizuar me gazetaré dhe
redaktoré, pothuajse gjysma gazetaréve deklaruan se
pagat e tyre mujore shkojné nga 200 deri né 500 eu-
ro. Ndérsa pagat e redaktoréve shkojné nga 600 deri
né 900 euro.

Tabela 6. Né cilén prej kategorive t& méposhtme
bie paga juaj mujore, pas tatimit?

Totali
0-200 (Euro) 2
200-300 8
300-400 7
400-500 9
500-600 3
600-700 8
700-800 1
800-900 2
900-1000 1
Mé shumé se 1000 0
Nuk e di 2
Refuzoj 7
Totali 50

Kohét e fundit, Trupa Ekzekutive e Inspektoratit té Punés
(TEIP), e mbéshtetur nga Asociacioni i Gazetaréve té
Kosovés, ka kryer njé inspektim dy-mujor né media pér
té kontrolluar kontratat e punés dhe siguriné e shénde-
tin né puné&.””* Gjaté muajit maj dhe gershor, inspektorét
vizituan 34 media né rajonin e Prishtinés, té cilat pérf-
shijné 1.896 té punésuar. Inspektorét kané gjetur se 153
punonjés ishin duke punuar pér njé kohé té gjaté me

105 Besnik Boletini, gazetar, intervistuar mé 27 prill, 2016
106 Haxhijaj Alberina, “Gjobiten Tri Media’, Kallxo, 9 korrik,
2016. Qasur mé 28 korrik 2016: http://kallxo.com/

gjobiten-tri-media/

kontrata té vecanta dhe jo t& pérhershme, ndérsa 21té
punésuarve u mungonte ¢farédo kontrate.

Pér mé tepér, né 649 raste organizatat e mediave nuk
kané kompensuar punén jashté orarit t& punonjésve
té tyre, ndérrimi i natés nuk éshté paguar né 83 raste,
pushimi i lehonisé nuk éshté paguar né 1rast dhe né 26
raste punonjésit gé kané punuar né ditét e festave kom-
bétare nuk jané kompensuar. Inspektorét gjetén edhe
katér raste té lidhura me personat me aftési té kufizuara,
té drejtat e té ciléve nuk jané respektuar. Né lidhje me
shéndetin dhe siguriné né puné, inspektorét gjetén se
782 punonjés nuk kishin kaluar kontrolle mjekésore,
ndérsa nénté kompanive u mungonte plani i emerg-
jenceés.

Né fund té inspektimit, TEIP-i mendohet té keté sank-
sionuar tri organizata mediatike pér shkelje té ligjit t&
punés, pasi ata nuk arritén t'u pérgjigjen kérkesave té
inspektimeve. Megjithaté, nuk Eshté e garté se ¢faré ve-
primesh t& métejshme ka ndérmarré TEIP-i né lidhje me
numrin e shkeljeve gé gjenden né mesin e mediave,
shumé prejt té cilave shkelin ligjin e punés me té dy-
ja kémbét. Pas inspektimeve, AGK u lidh edhe dy heré
me TEIP-in me ané té korrespondencés zyrtare pér té
kérkuar raportin mbi gjetjet e inspektimit, por kjo kérk-
esé u refuzua

Né radhé té paré, AGK kérkoi nga inspektori i pérgjith-
shém t'i sigurohej raporti me té€ gjitha rastet e shkeljeve
né bazé té ligjit pér gasje né dokumente publike. AGK
e sfidoi, dhe mé pas erdhi refuzimi. Inspektorati siguroi
disa informacione né fund, por ishin t& kufizuara né té
dhéna statistikore. Nuk éshté e garté pse informacio-
ni i dhéné u kufizua né kété ményré, vecanérisht sepse
do té ishte né interes té publikut té dihet rezultati i he-
timeve té tyre. Megjithat&, nése TEIP-i nuk vazhdoi me
masa ligjore, ¢cka nuk besohet se e ka bérég, atéheré ga-
sja e tij kétu nuk éshté dhe ag shumé né shérbim té
interesit publik, por pér mbrojtjen e identitetit té kétyre
punédhénésve gé shkelin ligjin né ményré flagrante,
por nuk pérballen me masa ligjore edhe kur hetohen
nga rregullatorét.

Gjaté anketé&s me gazetaré, 27 té anketuar (23 té anket-
uar nga 50 nuk kishin té drejté t& pérgjigjen né kété py-
etje sepse kané mé pak se pesé vjet pérvojé né gaze-
tari) u pérgjigjén né pyetjen nése ka pasur rritje ose ulje
té pozités sé tyre ekonomike. Pothuajse gjysma e tyre
(13 ose 48%) tha se nuk kishte asnjé ndryshim, gé& do
té thoté se situata éshté po ag e kege sa mé parég, 9
(33%) u pérgjigjén “éshté zvogéluar disi”, ndérsa 3 gaze-
taré (11%) u pérgjigjén “rritur disi”. Njé gazetar zgjodhi
opsionin “rritur shumé&”, dhe njé gazetar tha se ka pas-
ur “shumé rénie”.



Tabela7. Orét mesatare té punés sé gazetaréve
(majtas) dhe pozita ekonomike e gazetarit.

Orét mesatare

té punés sé Totali
gazetaréve
Rritur shumé 1
Rritur disi 9
Nuk ka ndryshuar 9
Ulur disi 5
Ulur shumé 1
Nuk e di 2
Refuzoj
Gjithsej 27

Pozita ekonomike e

gazetaréve

Rritur shumé
Rritur disi

Nuk ka ndryshuar
Ulur disi

Ulur shumé

Nuk e di

Refuzoj

Gjithsej

Totali

27

B.1 A abuzohet me pozitén ekonomike té gazetaréve pér té kufizuar liriné e tyre?

B.2 Cili éshté niveli i pavarésisé editoriale nga
pronarét e mediave dhe strukturat udhéheqése?

Media mé t& médha kané struktura té brendshme or-
ganizative gé i mbajné redaksité té ndara nga menax-
herét dhe departamentet e marketingut, por pavaré-
sia éshté ende e diskutueshme, sepse heré pas here
menaxherét dhe pronarét pérpigen té ndikojné né
redaksi gé té heshten géndrimet kritike ndaj kompanive
qé publikojné reklamat e tyre né mediat e tyre.

Redaksité e lajmeve t& mediave mé vogla gé kané dy
tre gazetaré, nuk kané redaksi t&€ ndara nga menax-
herét dhe departamentet e marketingut. Mediat mé té
vogla, vecanérisht mediat online, kané zyra té vogla, me
redaksi té pérbéré nga dy apo tre gazetaré.

Duke gené njé céshtje thjesht e brendshme, mund té
jeté e véshtiré té shgyrtohet. Tendenca tregon se or-
ganizatat mé té médha e me strukturé formale kané mé
shumé gjasa té financohen miré, si dhe mund t'i kené
kontrollet e nevojshme pér té ruajtur pavarésiné. Mediat
e vogla, duke pérfshiré portale online, varen nga té ar-
dhurat e marketingut pér té vepruar, e mund ta kené té
véshtiré ose té pamundur té krijojné njé strukturé for-
male, cka e bén shumé mé té véshtiré té sigurohet pa-
varésia.

Té pakta jané mediat gé kané miratuar kode té
brendshme té etikés. Té tjerét jané né pajtim me ko-
din e pérgjithshém té etikés té miratuar nga Késhilli i
Mediave té€ Shkruara t& Kosovés, pér mediat e shtypura.
Transmetuesit privaté jané né pajtim me kodin e pérg-
jithshém té etikés sé Komisionit t& Pavarur pér Media.

107 Freedom House, Liria e shtypit 2015, Qasur mé 10
tetor, 2016: https://freedomhouse.org/report/freedom-
press/2015/kosovo

108 Gazetar anonim, intervisté e mbajtur mé 26 prill, 2016

109 Betim Musliu, gazetar, intervistuar mé 29 prill, 2016
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Mbéshtetja né Kodin e Etikés s& KMSHK-sé&, si pikénis-
je mund té jeté njé hap i réndésishém pér krijimin e
etikés mé té miré né gazetari. Kjo, nga ana tjetér, mund
t'i bindé mediat t'i nénshtrohen modelit vetérregullues
sidomos né rastin e mediave online, dhe me kalim-
in e kohés kjo mund té kontribuojé né pérmirésimin e
etikés né gazetari. Kjo ndodh pjesérisht sepse pérvoja
e KMSHK-sé& mundet me kalimin e kohés té pérvetéso-
het nga organet e mediave, pasi si anétaré t& KMSHK-
sé& ata mund té angazhohen me KMSHK-né dhe ankesat
qé béhen né lidhje me Kodin e Etikés. Aktualisht, teksa
fokusi mund té jeté né dokumentet e jashtme, me kalim-
in e kohé&s angazhimi né kété proces mund té rezultojné
né pérmirésime nga brenda.

Brenda sektorit privat, mungesa e kontratave té punés
dhe vonesa e pagave jané arsyet kryesore pse gaze-
tarét né Kosové ndihen té pasigurt dhe té varur nga
pronarét e mediave. Kjo ¢con né veté-censuré, e cila
éshté njé nga problemet mé t& médha né gazetariné e
Kosovés. Pagesat me voneseé té rrogave jané gjithashtu
njé formé e trysnisé sé térthorté mbi gazetarét. Vonesat
zgjasin me muaj. Ndonjéheré rrogat nuk paguhen né
shumén e ploté.

Hulumtimi i kétij projekti tregon dhjetéra portale té la-
jmeve gé nuk shpalosin té dhénat e pronésisé dhe
nuk vendosin emrin e gazetarit gé ka shkruar artikullin.
Gjaté intervistave né thellési me gazetarét, shumé prej
tyre deklaruan se portalet pa pronési dhe ekipit edito-
rial géndrojné pas agjendave politike. “Té gjitha partité
politike kané portalet e tyre, vetém gé té kené mundé-
si ta sulmojné njéri-tjetrin né publik. Ndoshta ato (por-
tale), nuk njihen né kété ményré nga publiku, por rre-
thi i gazetaréve e di se pothuajse ¢cdo parti politike ka
njé portal.”

110 Po aty, 96

111 Besnik Boletini, gazetar i OJQ “Cohu’, intervisté mbajtur
mé 27 prill, 2016

112 Gazetar anonim, intervisté e mbajtur mé 3 maj, 2016

Disa gazetaré pretendojné se portale té tilla kegpérdor-
in liriné e shprehjes dhe shkelin kodin e etikés, andaj
personat gé sulmohen nga artikujt e tyre nuk kané asn-
j& shans pér té reaguar apo pér t'u ankuar. “Ka dhjetéra
portaleve gé nuk kané as email as kontakte. Nése mé
sulmojné, pér shembull, ku duhet ta adresoj shgetésimin
tim? Duke pasur kété parasysh, se nuk ke mundési t'i
kontaktosh, kjo do té thoté se ato (portalet) kané njé gél-
lim té caktuar dhe nuk i japin pérgjigje askuijt.”

Opinionet jané té ndara né lidhje me shfagjen sé
fundmi t& portaleve né mediat e Kosovés. Disa gaze-
taré mendojné se portalet duhet té& keté trupin e tyre
veté-rregullues gé do té jeté né njé pozité mé té miré
pér t& mbikéqgyrur punén e pérgjithshme té portaleve.
“Portalet duhet té& kené shtépiné e tyre. E ardhmja éshté
drejt portaleve, interneti sot éshté ¢do gjé, ka web TV
kudo né portale. Rregullimi i portaleve té tilla duhet té
béhet né ményré té vecanté, pérmes njé shogaté e pa-
varur.”

113 Besnik Boletini, gazetar, intervistuar mé 27 prill, 2016
114 Betim Musliu, gazetar, intervistuar mé 29 prill, 2016



B.3 Cili éshté niveli i pavarésisé
editoriale té gazetaréve né RTK?

RTK ka kodin e vet té sjelljes té quajtur “Standardet pro-
fesionale dhe parimet etike né programet e RTK-sé&”.

Megjithaté, shumica e gazetaréve té intervistuar poho-
jné se kodi zbatohet dobét né praktiké nga gazetarét
e RTK-s&, dhe kjo éshté pér shkak t& ndérhyrjes aktive
politike, direkt né politikén editoriale. Njé gazetar ko-
mentoi: “| kam studiuar rregullat e brendshme té RTK-sé
dhe kodin e sjelljes dhe konsideroj se pérmban stand-
arde té avancuara. Pér fat t€ keq, nuk zbatohen nga
gazetarét dhe arsyeja &shté e thjeshté. Eshté ndikimi i
politikés né transmetuesin publik."® Njé gazetar tjetér
tha: “RTK nuk ka pavarési. Ka redaktoré gé jané shér-
bétoré té politikanéve. Ka pasur njé rast kur njé redak-
tor dérgoi njé SMS ku pyeste: “Shef a ju pélgeu storja”.

Pavarésisht standardeve té brendshme, menaxhmen-
ti i Radio Televizionit t& Kosovés (RTK) éshté kritikuar
publikisht shumé heré pér ndérhyrje né punén e reda-
ktoréve.

Né prill 2015, 60 gazetaré dhe redaktoré shkruan njé
letér publike duke kritikuar menaxhmentin dhe drejtor-
in gjeneral pér ndérhyrje, censuré dhe kegmenaxhim.
Letra, ndér té tjera, pohonte se gazetarét dhe redak-
torét jané té detyruar té pérfshijné zyrtarét e geverisé
né mbulimin e lajmeve duke censuruar pérfshirjen e ak-
tivistéve té shogérisé civile.

115 1 qasshém né http://www.rtklive.com/new/en/etc/RTK_
Professional_Standards.pdf

116 Betim Musliu, gazetar, intervistuar mé 29 prill, 2016

117 Taulant Qenaj, gazetar, intervistuar mé 29 prill, 2016

118 Kreshnik Gashi, gazetar, intervisté mbajtur mé 4 maj,
2016

119 Koha Ditore, “60 redaktoré e gazetaré té RTK-s&
reagojné ndaj letrés sé Shalés drejtuar Reporteréve
pa Kufij.” Koha Ditore, 12 prill, 2015. Qasur mé 30 korrik
2016: http://koha.net/?id=&1=52614

120 Gazetar anonim, intervisté e mbajtur mé 26 prill, 2016

B1 A abuzohet me pozitén ekonomike té gazetaréve pér té kufizuar liriné e tyre?

Né kuadér té transmetuesit publik, ¢céshtja e financave
éshté njé céshtje kyce shgetésuese, sepse Qeveria e
pérdor si levé pér té ndikuar né politikén e redaksisé sé
lajmeve. Analiza e raportimit t& transmetuesit publik né
baza ditore, tregon garté se ata e kuptojné disi ndryshe
nga mediat e tjera shérbimin e interesit publik pérmes
shayrtimit t& politikave dhe iniciativave geveritare. Eshté
me réndési té thuhet se né momente té caktuara trans-
metuesi publik rrezikon té tingéllojé si zédhénés zyrtar
i geverisé, duke plotésuar mungesén e raportimit mbi
takimet dhe vizitat zyrtare gé kané ndodhur, pa dhéné
ndonjé pérmbaijtje substanciale lidhur me IEndén e taki-
meve té tilla ose shqyrtimin e politikave geveritare.
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B.4 Cili éshté niveli i pavarésisé editoriale té
gazetaréve né sektorin jo-fitimprurés?

Mediat jo-fitimprurése jané né pérputhje me kodin e
pérgjithshém té etikés pér media té& shkruar dhe vizive.
Disa kané kode té brendshme té sjelljes.

Njé numér i organizatave t& mediave jo-fitimprurése
né Kosové financohen nga organizatat ndérkombétare
té mediave, geveri t& huaja, ambasada, Komisionin
Evropian dhe institucione té tjera t& BE-sé. Ka disa or-
ganizata jo-fitimprurése, si Rrjeti Ballkanik pér Gazetari
Hulumtuese (BIRN), Cohu dhe Instituti i Kosovés pér
Drejtési gé jané té pérgendruar né gazetaring investi-
gative. K&to media mbulojné ¢éshtje té tilla si sistemi i
drejtésisé, shpenzimet publike dhe korrupsioni.

Sektori jo-fitimprurés i mediave géndron mé miré né
lidhje me financat, duke pasur parasysh se funksion-
on bazuar vetém né donacione. Ky sektor ofron trajni-
me pér gazetarét gé synojné standarde mé té larta pro-
fesionale. “Sektori jo-fitimprurés nuk siguron raportim
té paanshém dhe profesional. Mendoj se ambasadat
mund té kené ndikim mbi ta (sektori jo-fitimprurés).”
Njé tjetér gazetar i intervistuar theksoi: “Ka pasur kriti-
ka mé paré, nuk e di a vazhdon ende, por ka pasur njé
pyetje té ngritur pak kohé mé paré, nése politika edito-
riale né sektorin jo-fitimprurés éshté prekur nga dona-
torét”

Né térési, sektori jo-fitimprurés, pér shkak té céshtjeve
qé trajton, mund té pérballet me mé shumé sfida, duke
pérfshiré kundérgoditje né lidhje me c¢éshtjet gé tra-
jton. Sektori jo-fitimprurés éshté pérlyer me akuzat pér
financime dhe burime té dyshimta. Drejtoresha e BIRN-
it Jeta Xharra u pérball me njé fushaté shpifjesh me disa
artikuj nga gazeta e pérditshme “Infopress”. Kércénimet
publike ndaj Xharrés erdhén pasi ekipi i saj shfaqgi njé
program televiziv mbi kegadministrimin e pretenduar né
komunén e Skénderajt, ku Sami Lushtaku éshté kryetar.
Né gershor té vitit 2013, gjykata né Prishtiné i liroi pesé
té pandehurit t& akuzuar pér organizimin e njé fushate
urrejtieje né media kundér Xharrés.”* Té akuzuarit ish-
in Sami Lushtaku, kryetari i komunés sé& Skénderajt,
Rexhep Hoti, ish-pronari i Infopress, ish kryeredaktori
Avni Azemi, dhe dy ish-gazetaré, Rizah Hajdari dhe
Qani Mehmedi. Infopress botoi 12 artikuj duke e quajtur
Xharrén “spiune serbe”, “bombé profesionale” dhe njé
“prostituté e ambasadés”, mes fyerjesh té tjera.

121 Taulant Qenaj, gazetar, intervistuar mé 29 prill, 2016

122 Gazetar anonim, intervisté e mbajtur mé 26 prill, 2016

123 Edona Peci “Gjykata gjen té pafajshém té pandehurit
né rastin e BIRN né Kosové”. Balkan Insight, 5 gershor
2013. Qasur mé 2 gusht, 2016: http.//www.balkaninsight.
com/en/article/defendants-in-birn-vs-infopress-case-
acquitted

Edhe disa organizata jané sulmuar. Natén e 11 gershorit
2015, portali serb “Kossev”, gé ndodhet né pjesén veri-
ore té Mitrovicés, u sulmua me armé té lehta nga perso-
na té panjohur.”* U goditén dritaret dhe muret e jashtme
té ndértesés. Policia e Kosovés gjeti nénté gézhoja
prané zyrés. Nuk ka léndime njerézore té raportuara.
Motivi i sulmit &shté i panjohur.

B.5 Sa liri kané gazetarét né procesin
e prodhimit té lajmeve?

Gazetarét né Kosoveé jané relativisht té liré t'i zgjedhin
lajmet né baza ditore. Megjithaté, gazetarét e intervis-
tuar deklaruan se i takon politikés editoriale t& mediave
té vendosin pér zgjedhjen e lajmeve té pérditshme gé
raportohen si dhe kéndin gé duhet theksuar. Gazetarét
gjithashtu shohin nevojén e zhvillimit njé lloj logjike kur
béhet fjalé pér lajmin e sugjeruar. Né fakt, kjo bén gé ata
ta diné ¢’lloj lajmi mund té propozojné si ide, bazuar né
até gé pronarét duan té shohin dhe dégjojné.

Gjaté anketés, gazetarét u pyetén pér shumé faktoré gé
mund té ndikojné né punén e tyre té pérditshme. Ata
deklaruan se redaktorét kané mé shumé ndikim (tepér,
shumé apo deri diku me ndikim - 84%) né punén e tyre,
ndérsa menaxherét (44%) dhe pronarét (42%) kané mé
pak ndikim. N& anén tjetér, politikanét né pérgjithési
(14%) dhe zyrtarét e geverisé (14%) kané shumé mé pak
ndikim né punén e pérditshme t& gazetaréve, e né fund
individét gé punojné né mjedisin e tyre té pérditshme.

Mbi censurén, gazetarét (30%) u shprehen se éshté ka
disi ndikim né punén e tyre, ndérsa 28 pér gind e gaze-
taréve thané se censura nuk ka ndikim.

124 Kosova Press, “Persona té armatosura sulmojné seliné
e portalit Kossev né veri té Kosovés”. Kosova Press,
11 gershor, 2015. Qasur mé 2 gusht, 2016: http://www.
kosovapress.com/en/security/sulmohet-me-arme-selia-
e-portalit-kossev-ne-veri-44410/

125 Kreshnik Gashi, gazetar, intervisté mbajtur mé 4 majth,
2016



Tabela8. Sa ndikon secila kategori né punén tuaj?

Vlerat dhe besimet tuaja

n 9 18 4 5 3 0 0
personale
Kolegét tuaj né staf 2 8 26 9 5 0 0 0
Mbikéqyrésit tuaj
editorialé dhe redaktorét 14 20 50 14 2 0 0 0
mé té larté
Menaxherét e
organizatés suaj té 8 6 30 36 16 2 2 0
lajmeve
Pronarét e organizatés 8 14 20 24 26 6 2 0
suaj té lajmeve
Politika redaktoriale 6 21 15 5 3 0 0 0
Marketingu 1 2 9 16 16 4 2 0
Pritshmérité e fitimeve 1 1 5 n 28 3 1 0
Hulumjtimi dhe té dhénat 12 23 8 6 0 1 0 0
e publikut
Disponueshméria e
burimeve pér mbledhjen 15 17 13 2 2 1 0 0
e lajmeve
Afatet kohore 19 19 12 0 0 0 0 0
Etika e gazetarisé 39 9 0 1 0 0 0
Konsiderata fetare 3 2 9 5 23 7 1 0
Ligji i shpifies 16 6 14 4 7 0 2 1
Migté, t€ njohurit dhe 3 4 17 13 13 13 0 0
familja juaj
Kolegé né media té tjera 2 1 26 10 n 0 0
Reagime nga publiku 6 20 18 4 2 0 0
Qrggnizatat konkurente 6 " 19 3 6 0 0
té lajmeve
Ligji Qhe rregulloret e 1 25 7 5 1 ] 0
mediave
Qasja né informacion 22 21 7 0 0 0 0
Censura 10 18 30 12 28 2 0
Zyrtarét geveritare 0 4 10 24 62 0 0
Politikanét 2 4 8 16 70 0 0
Grupet e trysnisé
Afaristét 0 4 6 24 66
Marrédhéniet me > 6 23 4 5 0 0
publikun
Ushtria, policia dhe 5 9 9 9 20 ] 0

sigurimi i shtetit

B A abuzohet me pozitén ekonomike té gazetaréve pér té kufizuar liriné e tyre? [37]



TREGUESIT E KOSOVES PER NIVELIN E LIRISE SE MEDIAVE DHE SIGURISE SE GAZETAREVE [KOSOVO]



C. Siguria dhe statistikat e pandéshkueshmérisé

Ka raste sporadike té& kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve né Kosové. Né vi-
tin 2016, AGK ka regjistruar 12 raste t& kércénimeve dhe sulmeve, ndérsa né vitin 2015
asociacioni ka regjistruar 15 raste, duke pérfshiré kércénimet, sulmet fizike, frikésimet
dhe démtim té pronés.

Tabela 9. Statistikat e kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve

2014
2015

2016 (deri né
24 tetor)




Nga viti 2013 deri né gusht té vitit 2016, Policia e Kosovés
ka regjistruar 62 raste té raportuara nga gazetarét e
Kosovés. 18 raste jané ende nén hetim policor, ndér-
kohé gé policia e ka dorézuar pjesén tjetér né prokuror-
iné e Prishtinés. Shumica e rasteve lidhen me kércéni-
me, disa raste jané té lidhura me sulme fizike dhe dém-
tim dhe/ose vjedhje té pasurisé sé gazetaréve. Katér
raste jané raportuar vetém né vitin 2016.

Gjaté vitit 2013, sipas statistikave té policisé, 14 raste
jané raportuar nga gazetarét, nga té cilat 10 jané té lid-
hura me kércénime. Tre gazetaré u sulmuan fizikisht. Né
1maj, 2013, herét né méngjes, u sulmua shtépia e Mufail
Limanit, kryeredaktor i RTK-s&€.* Policia raportoi se njé
bombol gazi u pérdor pér sulmin dhe shpérthimi shkak-
toi vetém déme materiale. Policia e quajtur veprén si
“shkaktim i rrezikut t& pérgjithshém” dhe arsyet e sulmit
mbeten té panjohura.

Tabela 9. Statistikat e policisé pér sulmet ndaj gazetaréve

Rastet e 2016
raportuara 2013 2014 2015 (deriné Totali

né polici gusht)
Kércénime 10 n 10 2 33
Kércénime
verbale
Sulme fizike 3 6 2 1 12
Viedhje dne 12 1 3
démtim prone
Frikésim
Vrasje né 1 1
tentativé
Eksploziv,
granata 1 2 3
sulmuese

62

Gjate vitit 2014, 18 gazetaré kané raportuar raste né po-
liciné e Kosovés. Vetém katér raste vazhdojné té jené
nén hetim policor, ndérsa pjesa tjetér jané dérguar né
prokurori. Shumica e tyre pérfshijné kércénime. Rasti
mé i réndé éshté konsideruar té jeté rasti i vrasjes né
tentativé ndaj Milot Hasimja, gazetar i televizionit Klan
Kosova, i cili u sulmua nga njé anétar i publikut me njé
thiké né vendin e tij t& punés, si kundérpérgjigje ndaj
njé storie gé raportonte mbi sulmuesin.

126 EBU, “EBU dénon sulmin ndaj redaktorit té
Transmetuesit Publik té Kosovés”, 3 maj, 2013. Qasur
mé 23 tetor 2016: https://www.ebu.ch/contents/
news/2013/04/ebu-condemns-attack-on-editor-ofhtm/

127 Roy Greenslade, “Gazetarii TV né Kosové goditet
me thiké nga person i zeméruar nga raporti televiziv’,
The Guardian, 29 tetor, 2014. Qasur mé 23 tetor 2016:
https://www.theguardian.com/media/greenslade/2014/
oct/29/journalist-safety-kosovo

Njé tjetér incident éshté raportuar mé 2 korrik, 2014 nga
Mefail Bajqginovci, gazetar i transmetuesit privat KTV, i ci-
li raportoi né polici se kishte marré njé kércénim telefon-
ik nga njé person anonim.”** Bajginovci drejton njé pro-
gram televiziv gé merret kryesisht me ¢éshtjet e korrup-
sionit dhe krimit té& organizuar. Ai filloi t& marré kércéni-
me pasi programi i tij diskutoi vrasje té profilit t€ larté né
Kosové. Hetimet e policisé zbuluan se thirrja ishte béré
nga burgu i Dubravés.

Njé numér i kércénimeve me ané té Facebook-ut jané
béré gjaté vitit 2014, né vecanti ndaj gazetaréve gé
raportuan mbi radikalizmin dhe ekstremizmin islamik né
Kosové. Visar Duriqgi, gazetar i portalit Gazeta Express,
Artan Haraqija, gazetar i pavarur, dhe Arbana Xharra,
kryeredaktore e t& pérditshmes Zéri, kané raportuar
kércénime me vdekje népérmjet Facebook-ut. Visar
Durigi raportoi né polici nj¢ kércénim me vdekje gé
mori mé 15 gusht 2014 népérmjet llogarisé sé tij né
Facebook.

Njé sulm tjetér u raportua né 22 gershor 2014, kur tre
gazetaré u sulmuan nga persona té panjohur gjaté njé
proteste né Mitrovicé gé kundérshtonte hegjen e bar-
rikadés mbi urén kryesore té gytetit gé ndan dy vijat
etnike. Pati pérleshje ndérmjet protestuesve dhe poli-
cisé. Gazetarét Behar Mustafa nga Rrjeti Ballkanik pér
Gazetari Hulumtuese (BIRN), Faton Ismaili nga porta-
li Gazeta Express dhe Kajtaz Gecaj nga e pérditshmja
Zé&ri, u sulmuan nga protestuesit. Mustafa pésoi Iéndime
té lehta.

Gjaté vitit 2015, sipas té dhénave té policisé sé& Kosoveés,
ka 24 raste té raportuara nga gazetarét. Nga kéto raste,
teté jané dérguar né& prokurori pér hetime té méte-
jshme. Gazetarét kané raportuan raste té kércénimeve
dhe sulmeve fizike. Idriz Morina, kryeredaktor i gazetés
ditore “Bota Sot”, supozohet té keté marré kércénime
me vdekje nga Nuredin Lushtaku, deputet dhe ish-ko-
mandant i Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés (UCK), né lidh-
je me komentet e Morinés mbi pérfshirjen e Lushtakut
né UCK.

Mé tej, mé 11 gershor 2015, dy foto-gazetaré, Blerim
Uka i portalit Indeks Online dhe Driton Pagarada i té
pérditshmes Koha Ditore, thuhet se jané keqgtrajtuar nga
njé polic gjaté njé ngjarjeje né stadiumin e Mitrovicés.
Rasti éshté ende nén hetim policor. Gjaté kétij viti, dh-
jeté gazetarét kané raportuan né polici démtimin dhe
vjedhjen e pronés sé tyre.

128 Njomza Salihi, “Kércénohet Gazetari Mefail Bajginovci”,
2 korrik, 2014. Qasur mé 23 tetor 2016: http://kallxo.
com/gjnk/kercenohet-gazetari-mefail-bajqinovci-1/

129 Telegrafi, "AGK dénon dhunén ndaj gazetaréve
né Mitrovicé”, 22 gershor, 2014. Qasur mé 23 tetor
2016: http://telegraficom/agk-denon-dhunen-ndaj-
gazetareve-ne-mitrovice/



Idriz Morina, kryeredaktor i gazetés ditore Bota Sot
éshté kércénuar disa heré gjaté karrierés sé tij, sé fund-
mi né vitin 2015, kur u kércénua nga njé deputet. AGK
e dénuar kércénimin ndaj Morinés'™”, edhe pse Morina
ka théné se prokuroria nuk e ka ftuar kurré né intervisté
dhe asnjé nga rastet e tij nuk ka shkuar né gjykim. “Né
njé rast kércénimi, u arrestua njé person, por rasti nuk u
procedua né gjykaté.”

Ka edhe raste historike gazetarésh gé& nuk jané zg-
jidhur, gé kané té bé&jné me tre rastet e gazetaréve té
vraré né Kosové pas luftés gé pérfundoi né vitin 1999, té
cilat mbeten té pazgjidhura. Rasti i fundit i vrasjes sé€ njé
gazetari ka ndodhur né vitin 2005. Té gjitha rastet rapor-
tohet té jené té motivuara politikisht dhe asnjé prej au-
toréve nuk éshté pérballur me drejtésiné deri tani.

Né rastet historike, Kosova ka paré edhe vrasjet e gaze-
taréve. Shefki Popova, gazetar i gazetés sé€ ish-gazetés
sé pérditshme “Rilindja”, u géllua pér vdekje mé 10 shta-
tor 2000, prané shtépisé sé tij né Vushtrri."* Motivi i
vrasjes mbetet i panjohur. Dy persona té paidentifikuar
u pané duke ikur pas té shténave. Né kohén e vdekjes
sé tij, Popova kishte kandiduar né zgjedhjet komunale,
si kandidat i Partisé Social Demokratike té Kosoveés.

Fataliteti tjetér ndodhi né 19 tetor 2001, kur Bekim
Kastrati, gazetar i sé& pérditshmes Bota Sot, u vra né
njé prité né hyrje t& Skenderaj. Ai ishte duke vozitur sé
bashku me tre persona té tjeré. E pérditshmja Bota Sot
konsiderohet gjerésisht si afért me LDK-né.

Ndérsa né 3 gershor 2005, u géllua pér vdekje Bardhyl
Ajeti, edhe ai gazetar i Bota Sot,.”" Ajeti u géllua né
koké né distancé té afért nga njé makiné né kalim, ndér-
sa ai ishte né makinén e tij me defekt gqé térhigej nga di-
kush tjetér. Ajeti shkruante editoriale té pérditshme dhe
shpesh kritikonte figurat e opozités.

130 Telegrafi, "AGK dénon kércénimin ndaj kryeredaktorit
té “Botés Sot”. 1 gusht, 2015. (AGK dénon kércénimin
ndaj kryeredaktorit té “Botés Sot”). Qasur mé 26 tetor,
2016: http://telegraficom/agk-denon-kercenimin-ndaj-
kryeredaktorit-te-botes-sot/

131 Idriz Morina, kryeredaktor i gazetés sé pérditshme
“Bota Sot’; iu pérgjigj autorit mé 27 shtator 2016

132 | gasshém né: https.//cpj.org/killed/2000/shefki-popova.
php

133 | gasshém né: https://www.cpj.org/killed/2001/bekim-
kastrati.php

134 | gasshém né: https://www.cpj.org/killed/2005/bardhyi-
ajeti.php

B1 A abuzohet me pozitén ekonomike té gazetaréve pér té kufizuar liriné e tyre?

Shumé nga kéto raste, gofshin ato historike apo sulme
té fundit, mbeten té pazgjidhura. Né dritén e detyrés sé
réndésishme gé kané gazetarét pér dhénien e informa-
cionit mbi ¢éshtje me réndési publike, hetimi i kétyre
rasteve éshté tepér i réndésishém. Kjo éshté gjithashtu
e réndésishme, sepse réndom sulmet gé ndodhin jané
né njé faré ményre té lidhura me raportimin e gaze-
taréve. Me fjalé té tjera, Iéndimet ose humbja e jetéve
té tyre kané ndodhur teksa ishin né shérbim té€ interesit
publik. Andaj, Eshté e réndésishme té dérgohet njé me-
sazh i forté nga sistemi i drejtésisg, se sulme té tilla nuk
do té tolerohen, pa marré parasysh kush i nxit, dhe he-
timet e proceset do té kryhen né kohén e duhur.

[41]



C.2 A mbajné pérgjegjési institucionet shtetérore
dhe aktorét politiké pér mbrojtjen e gazetaréve?

Programi i Qeverisé sé& Republikés sé& Kosovés 2015-
2018 ka njé kapitull gé fokusohet né garancité gé duhet
té sigurohen pér liriné e fjalés dhe standardet profesion-
ale. Qeveria u angazhua né kété dokument, gé ¢ésht-
je si “autonomia e gazetaréve dhe botuesve, mbrojtja
e standardeve profesionale té gazetarisé, e drejta pér
t'u pérgjigjur dhe korrigjim pér publikun, duhet té rreg-
ullohet nga legjislacioni pérkatés né bazé té standar-
deve demokratike ndérkombétare.”* Qeveria dhe par-
lamenti i dénojné shumé rrallé sulmet kundér gaze-
taréve. Megjithaté, t& dy mund té marrin njé rol mé aktiv
me Komisionet pérkatése t& Kuvendit, té cilét kané njé
rol ky¢ né mbikéqgyrjen e zbatimit t&€ legjislacionit dhe
ngritien e ¢éshtjeve me réndési publike, duke pérfshiré
shgyrtimin ose jo té€ vendimeve té geverisé.

Nuk ka mekanizém té vecanté t& geverisé pér moni-
torimin dhe raportimin mbi kércénimet, ngacmimet dhe
dhunén ndaj gazetaréve. Policia e Kosovés mban shéni-
me té sulmeve dhe kércénimeve ndaj gazetaréve, pér
sa kohé gé rastet i raportohen kétij institucioni. Né té
njéjtén kohé, institucioni i Avokatit té Popullit mund té
keté njé rol té réndésishém pér té luajtur kur ka mosve-
prim nga institucionet né hetimin ose procedimin me
ményrén e duhur. Institucione té tjera mund té kené njé
rol pér té luajtur, si Inspektorati i Punés ose Agjencia
Shtetérore pér Mbrojtien e t&€ Dhénave Personale.
Shumé nga kéto institucione duhet té punojné sé bash-
ku né ményré gé té bashkérendojné proceset e tyre
dhe té sigurohen se gazetaréve u jepet mbrojtje efe-
ktive.

135 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
Government_Programme_2015-2018_eng_10_mars.pdf

C.3 Aii trajton me efektivitet sistemi i
drejtésisé penale dhe civile kércénimet dhe
aktet e dhunés kundér gazetaréve?

As prokuroria dhe as gjykatat né Kosové nuk i regjis-
trojné ndaras rastet penale gé jané kundér gazetaréve.
Gjithashtu, nuk ka procedura té vecanta gé mund té tra-
jtojné né ményré té pérshtatshme sulmet ndaj gaze-
taréve, veganérisht femrave gazetare. “Absolutisht nuk
ka efektivitet té sistemit t& drejtésisé pér dhunén ndaj
gazetaréve. Ka shumé shembuj, kur rastet jané té ga-
rta, me déshmi dhe kryesit jané t& njohur, por drejté-
sia éshté kaqg e ngadalshme pér t'u marré me raste té
tilla.”

Ka dy raste kur masat e mbrojtjes jané dhéné pér dy
gazetaré nga ana e policisé sé Kosovés. Mé 3 shtator
2014, Reporterét pa Kufij shprehén shgetésimet pér
siguriné e njé gazetari né Kosové, i cili ishte kércénu-
ar nga radikalét myslimané, dhe kérkonin nga autorite-
tet t'i ofronin mbrojtje gazetarit.”” Dy dité mé pas, poli-
cia e Kosovés ofroi mbrojtje pér gazetarin. Rasti i dyté
pérfshinte njé gazetar investigativ, i cili publikoi pérgjime
té rjedhura gé pérfshinin njé deputet t& Kosovés. Né
gusht té vitit 2016, Policia e Kosovés i ofroi mbrojtje té
afért gazetarit, pasi ai i informoi se ai personalisht dhe
stafi i lajmeve ishin nén mbikéqgyrje nga njeréz té panjo-
hur. Gazetari refuzoi mbrojtjen e afért.

Gazetarét e intervistuar thané se sistemi i drejtésisé
né Kosové nuk éshté efektiv kur gazetarét kércéno-
hen apo frikésohen. Njé nga rastet e pérmendura ishte
ai i kércénimit ndaj té birit t& kryeministrit Isa Mustafa.
Rasti ka ndodhur né vitin 2015, personi gé kércénon-
te djalin e kryeministrit népérmjet Facebook-ut u ar-
restua, u ngrit aktakuya dhe e dénua brenda tri ditéve.
“Kur njé deputet nga partia opozitare, merr njé k&rcénim
me ané té Facebook-ut, njé rast mé i réndé se ai i djalit
té Kryeministrit, atéheré policia dhe prokuroria bien né
gjumé. Kjo éshté drejtési selektive”.

Njé numér i rasteve jané trajtuar nga gjykata né vitet e
fundit. Gjaté zgjedhjeve komunale né vitin 2013, u sul-
muan njé gazetar dhe kameraman i kanalit né gjuhén
serbe RTV Puls. Marko Stankovig, kameramani, u rrah
nga njé grup njerézish, pasi ekipi shkoi pér té filmuar
njé incident té raportuar né njé gendér votimi né fsha-
tin Partesh. Stankovicit ia shkatérruan edhe kamerén.
Gjykata Themelore né Gjilan ka dénuar katér persona

136 Gazetar anonim, intervisté e mbajtur mé

137 1 qasshém né: https.//rsforg/en/news/authorities-urged-
protect-kosovar-reporter-threatened-muslim-radicals

138 | qasshém né:https://wwwyoutube.com/
watch?v=vbclw_8RYZw

139 Betim Musliu, gazetar, intervistuar mé 29 prill, 2016



Lista e personave té intervistuar

té pérfshiré né kété rast. Secili prej tyre u dénua me tre
muaj burg dhe 200 euro gjobé.

Né té njéjtin vit, Adem Lushaj, korrespondent i gazetés
sé pérditshme Bota Sot, raportoi né polici njé kércénim
gé mori nga njé zyrtar lokal komunal.”" Lushaj tha se
ishte kércénuar me thirrje telefonike nga njé zyrtar ko-
munal. Zyrtari nuk ishte i kénaqur me artikullin e Lushajt.
Artikulli bazohej né deklaratén pér shtyp njé dege
lokale té opozités gé kritikonte partiné né pushtet, né
té cilén pérmendej edhe emrii zyrtarit. Né 15 janar 2014,
gjykata e vendit vendosi se zyrtari ishte fajtor dhe ven-
dosi ta gjobisé me 500 euro. Gjykata e pezulloi gjobén,
domethéné zyrtari nuk do té duhet ta paguajé nése nuk
kryen njé vepér tjetér brenda njé viti.

Gjaté vitit 2014, Milot Hasimja, gazetar i televizionit pri-
vat Klan Kosova ishte né detyré né kohén e sulmit.
Ai u godit me thiké né koké dhe né gafé nga njé i ri.
Autori ishte pjesé e njé raporti nga gazetari, dhe me sa
duket nuk i kishte pélgyer. Né 5 néntor 2015, Gjykata
Themelore né Prishtiné dénoi autorin e krimit me katér
vjet burg dhe 1.000 euro gjobé.

Ndérsa gjaté vitit 2015, gjykata lokale né Gjakové dha
njé dénim te pezulluar me njé vit burg ndaj autorit té
kércénimit. Shkelési nuk do té shkojé né burg nése
nuk kryen njé tjetér vepér penale gjaté njé periudhe dy
vjecare. Gjykata vendosi té konfiskojé njé telefon celu-
lar dhe njé aparat fotografik gé u pérdorén pér veprén.

Me sa duket, policia, prokuroria dhe gjykatat kané rol
kyc pér t'u siguruar gé ¢éshtjet té trajtohen né kohén e
duhur. Rastet tregojné se né térési sistemi i drejtésisé
u éshté pérgjigjur ¢céshtjeve me té cilat pérballet ¢do
gazetar. Megjithatg, né lidhje me rastet e dhunés ndaj
gazetaréve, duhet té€ pranohet se koha éshté esenciale,
pasi drejtésia e vonuar mund té jeté drejtési e mohuar.
Mbi kété bazé, duhet t& konsiderohen mekanizmat e
filtrimit brenda policis&, prokurorisé dhe gjykatave, né
ményré gé raste té tilla té trajtohen sé bashku me vikti-
mat e tjera té rrezikuara, pér t'u siguruar sé gasja né dre-
jtési nuk pengohet, si dhe pér t'u dekurajuar kushdo gé
sulmon gazetarét né detyré, pavarésisht nga pasuria e
tyre apo pozita né shogéri.

140 Tefik Dushica, administratori i zyrés sé prokurorisé sé
Gjilanit, email pér autorin mé 15 prill 2016

141 Armend Zenelaj, “Drejtori i Arsimit né Degan dénohet
pér kércénimin e njé gazetari’, Kallxo.com. 15 janar,
2014. Qasur mé 23 tetor 2016: http://kallxo.com/gjnk/
drejtori-i-arsimit-ne-decan-denohet-per-kercenim-ndaj-
gazetarit-tv/

142 Fillorete Konjuhi, “Sovran Syla u dénua me 4 vjet burg
pér sulmin ndaj gazetarit Milot Hasimja’, Klan Kosova, 5
néntor 2015. Qasur mé 23 tetor 2016: http.//klankosova.
tv/sovran-syla-u-denua-me-4-vjet-burgim-per-sulmin-
ndaj-gazetarit-milot-hasimja-video/

143 isar Duriqi, viktima, email pér autorin, 5 gusht, 2016
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Lista e personave té intervistuar

Liridon Llapashtica
(Anonim)

Flutura Kusari
Parim Olluri
Besnik Boletini
Taulant Qenaj
Betim Musliu
Artan Haragqjija
(Anonim)

Kreshnik Gashi
Furtuna Sheremeti
Fatos Shala
(Anonim)

Zenun Pajaziti

Ish-gazetar

Gazetar né gazeté

Eksperti i ligjit t& mediave
Gazetar né Insajderi.com
Gazetar né preportr.com
Gazetar né televizion privat
0JQ Instituti i Kosovés pér Drejtési
Gazetar i pavarur

Gazetar né gazeté

Gazetar né BIRN

Ekspert ligjor

Gazetar né gazetaexpress.com
Gazetar né njé stacion televiziv
Anétar i Kuvendit

25 prill 2016
26 prill 2016
26 prill 2016
27 prill 2016
27 prill 2016
29 prill 2016
29 prill 2016
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