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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Gjendja e pérgjithshme pérkitazi me liriné e shprehjes, liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve
né Kosové éshté temé debati dhe éshté analizuar né disa raporte té hartuara nga organizatat
ndérkombétare dhe vendore. Gjetjet e paragitura né kété hulumtim mbéshtesin mendimin e
pranuar botérisht se gjendja mbetet e ndjeshme pérkundér disa pérmirésimeve.

Ekziston nivel i caktuar i konsistencés né lidhje me sfidat e paragitura né kéto raporte. Sfidat
kryesore pér liriné e medias gé u pérséritén gjaté pesé viteve té fundit né Kosové kané té béjné
kryesisht me sundimin e ligjit. Legjislacioni ky¢ éshté miratuar apo ndryshuar né vitet e fundit
por problem mbetet zbatimi i tij. Ekzistojné raporte se gazetarét jané kércénuar, frikésuar, se
éshté ushtruar trysni ndaj tyre dhe se né disa raste jané sulmuar fizikisht. Gjygésori deri mé tani
ka gené i ngathét né trajtimin e rasteve té tilla. Ligji i punés gjithashtu nuk zbatohet né masé té
mjaftueshme, posacérisht né sektorin privat gé pérfagéson shumicén e skenés mediatike ku
pasiguria e vendit té punés ndér gazetaré paragitet si njé sfidé shtesé.

Disa media fillimisht u zhvilluan pérmes ndihmés sé donatoréve, por jo té gjitha prej tyre jané né
Vijé me nevojat e tregut. Raporti i shpenzimeve geveritare né reklama kundrejt té ardhurave nga
sektori privat anon né dobi té sé parés, duke nxitur késhtu pohimet e herépashershme té ndikimit
politik té pavend gé ushtrohet mbi mediat pérmes fondeve té reklamave. Pagat né sektor nuk jané
konkurruese dhe ndérrimi i shpeshté i punétoréve paraget njé sfidé pér punédhénésit.

Sa i pérket organizimit té brendshém té gazetaréve dhe profesionistéve té tjeré né media, shumé
prej tyre jané té organizuar né ményré té papenguar né dy asociacione relativisht aktive.
Pretendimet e besueshmérisé sé pamjaftueshme jané gjithashtu relativisht té theksuara. Nuk
ekziston ndonjé sindikaté gé do té pérfagésonte sektorin e medias né pérgjithési apo gazetarét né
vecanti, me pérjashtim té dy sindikatave gé métojné té pérfagésojné interesat e punonjésve té
transmetuesit publik. Prandaj, nuk éshté e pazakonshme pér gazetarét dhe mediat qé té
kércénohen me padi, ndérsa shumé raste pérfundojné né gjykata.

Me qéllim té pérmirésimit t€ gjendjes, pérgendrimi i té gjithé aktoréve kryesoré duhet té
ndryshojé nga legjislacioni né instrumentet pérgjegjése pér zbatimin e tij. Procedurat, sipas sé
cilave geveria dhe kompanité né pronési publike shfrytézojné buxhetin pér reklama, duhet té
béhen térésisht transparente dhe duhet t’i pérgjigjen numrit té lexuesve dhe tirazhit pér cilindo
medium gé pranon fonde pér reklama nga sektori publik. Komuniteti i donatoréve po ashtu duhet
t’i rishikojé politikat e veta, duke shtuar késhtu pérkrahjen pér sektorin e medias dhe duke
siguruar njé proces transparent dhe konkurrues né shpérndarjen e fondeve té veta. Shogéria civile
dhe veté mediat duhet té béjné pérpjekje pér té shtuar besueshmériné e sektorit t€¢ medias, duke
rritur kontrollin ndaj punés gazetareske dhe duke shtyré pérpara projektet gé rrisin nivelin e
profesionalizmit.



HYRJE

Né Kkété raport vlerésohet liria e mediave, zbatimi i kornizés ligjore té zbatueshme gé siguron
liriné e shprehjes dhe té medias, gasjen né informacion, mbrojtjen e burimeve té gazetaréve,
standardet e raportimit profesional dhe nivelin e veté-censurimit/censurimit né media, si dhe
frikésimin dhe kércénimet ndaj gazetaréve. Né raport gjithashtu vlerésohet puna e institucioneve
té medias né mbrojtjen e lirisé sé medias.

Raporti e bazon pérkufizimin e vet té lirisé sé medias né nenin 19 té€ Deklaratés Universale pér té
Drejtat e Njeriut (OKB) gé pércakton se liria e mendimit dhe e shprehjes pérfshin “liriné e
mendimit pa ndérhyrje, si dhe liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacionit dhe ideve
me ¢farédo mijetesh, pa marré parasysh kufijté.” Ky pérkufizim vlen edhe pér liriné e medias,
shprehje gé pérdoret né kété raport edhe pér liriné e shtypit. Né kété raport pérkufizimit té lirisé
sé shtypit ia kemi shtuar pérkufizimin e mbrojtjes nga institucionet e pérgjithshme e aktorét tjeré
gé nuk i pérkasin medias. Si e till&, pavarésia e mediave gjithashtu pérfshin mungesén e trysnisé
sé drejtpérdrejté a té térthorté nga autoritetet apo ndonjé aktor tjetér pérmes kontrollit financiar,
frikésimit, dhunés dhe metodave tjera shtrénguese ndaj medias.

Né vlerésimin e asaj gé u cek mé sipér, u parashtruan dy pyetje té pérgjithshme hulumtuese. Sé
pari, hulumtimi shqyrtoi se cilat sfida dhe shkelje té lirisé sé medias dhe sigurisé sé gazetaréve
ishin té pranishme né Kosové. Sé dyti, hulumtimi studion reagimin ndaj shkeljeve dhe sfidave
ndaj lirisé sé shprehjes dhe té medias dhe sigurisé sé gazetaréve.

Né vlerésimin e kétyre pyetjeve u pérdor njé gasje metodologjike e ndaré né dy faza. Faza e paré
pérbéhej nga rishikimi sistematik i literaturés ekzistuese pér mediat né Kosové pér periudhén
pesévjecare deri né maj té vitit 2013. Faza e paré pérfshiu analizén e burimeve parésore dhe
dytésore. Pér burimet parésore u pérdorén dy Kkritere pér pérzgjedhjen e literaturés:
géndrueshméria e botimit té studimeve gqé mundéson vlerésimin krahasimtar vit pas viti dhe
besueshméria e metodologjisé. Pér shkak té numrit t€ vogél té studimeve pér skenén mediatike
né Kosové, u vlerésuan té gjitha materialet gé& i1 pérmbaheshin té dy kritereve. Lista
pérfundimtare e raporteve té pérzgjedhura éshté: Freedom House Shtetet né Tranzicion,
Reporterét pa Kufij, Indeksi i Lirisé sé Medias, Raportet e Progresit t&¢ Komisionit Evropian,
Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Medias i IREX-it dhe Instituti pér Politika Zhvillimore (IPZH).

Té dhénat nga hulumtimi parésor u sintetizuan sipas metodave té rishikimit sistematik realist me
géllim té vlerésimit té problemeve ekzistuese sipas kétyre raporteve, zgjidhjet e propozuara sipas
disponueshmeérisé, efikasitetit dhe miratimit t€ kétyre zgjidhjeve né baza vjetore, ajo cka ka
funksionuar dhe ¢ka nuk ka funksionuar né zgjidhjen e sfidave dhe né ¢faré konteksti. Burimet
dytésore té hulumtimit u pérzgjodhén né bazé té disponueshmérisé pér shkak té mungesés sé
burimeve té dhénave, kryesisht si mjete pér té dhéné pérgjigje né pyetjen e dyté hulumtuese té
kétij studimi. Kéto burime ishin: té dhénat statistikore zyrtare té frikésimit dhe kércénimeve ndaj
mediave dhe gazetaréve nga Asociacioni i Gazetaréve Profesionisté té Kosové (AGPK), té

! Neni 19 i Deklaratés Universale pér t& Drejtat e Njeriut t& Organizatés sé Kombeve té Bashkuara,
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml#al9 (qasur mé 12 mars 2014)
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dhénat e ndjekjes penale nga Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK) dhe reagimet zyrtare té
institucioneve té Kosovés dhe organizatave ndérkombétare qé punojné né Kosové ndaj shkeljeve
té lirisé sé medias. Né ményré té ngjashme, metodat e rishikimit sistematik realist u pérdorén pér
t’1 vlerésuar kéto té dhéna.

Hulumtimi i fazés sé paré identifikoi njé hendek né qgasjen drejt trajtimit té géllimit té kétij
studimi dhe pyetjeve té hulumtimit. Ky hendek pérbéhej nga mungesa e perceptimit, géndrimit
dhe informacionit pér pozitén e profesionistéve té medias né Kosové pér céshtjet gé ky studim
métonte t’i trajtonte. Si pasojé e késaj, faza e dyt€ e kétij hulumtimi kishte si qéllim vlerésimin e
perceptimeve dhe pasgyrimeve té profesionistéve té medias né Kosové pérmes dy ményrave
kryesore: fokus grupet dhe intervistat e drejtpérdrejta gjysmé té strukturuara. Fokus grupi u
organizua pér té analizuar perceptimet individuale, argumentet e forta t€ mendimeve,
marréveshjet e pérgjithshme té grupit dhe botékuptimet e ndara né ményré kolektive. Pyetjet pér
intervistén me fokus grupet ishin té pérgatitura, por moderatorét e tyre lejuan diskutim mé té
gjeré. Intervistat e drejtpérdrejta gjysmé té strukturuara me profesionistét e medias u zhvilluan
me qéllim té vlerésimit té hendekut té lartcekur si dhe té gjetjeve té fazés sé paré té raportit.



1. MJEDISI MEDIATIK, KORNIZA LIGIJORE DHE ORGANET QE NDERLIDHEN
ME MEDIAT

1.1.Mjedisi mediatik

Aktualisht jané shtaté gazeta té pérditshme né Kosové: Koha Ditore, Zéri, Kosova Sot, Bota Sot,
Tribuna, Lajm, Epoka e Re. Njé gazeté tjetér, Gazeta Express, kaloi nga versioni i shtypur né até
elektronik né vitin 2013. Nuk ka informata té pavarura pér numrin e sakté té tirazhit té shitur
ndérsa shifrat e gazetave jané zakonisht té fryra pér té déshmuar njé hise mé té madhe né tregun
e reklamave.

Numri i gazetave té pérditshme éshté dukshém mé i vogél sesa numri i pérgjithshém i
transmetuesve. Tani pér tani, numri i transmetuesve té licencuar né Kosové éshté 167, ku 21 jané
stacione televizive, 83 jané radio stacione, 14 jané operatoré kablloré dhe 49 jané ofrues té
shérbimeve té programeve qé operojné pérmes operatoréve té shérbimeve kablloré.? Aktualisht
nuk ka ndonjé regjistér a té dhéna statistikore zyrtare pérkitazi me numrin e pérgjithshém té
mediave té shkruara né Kosové, pérveg shtaté gazetave té pérditshme.

Nga 21 stacione televizive, tre kané mbulim né mbaré Kosovén: transmetuesi publik, Radio
Televizioni i Kosovés, dhe transmetuesit né pronési private— Radio Televizioni 21 (RTV21) dhe
Kohavision (KTV). Me njé audiencé t& kufizuar — mé pak se 1.8 milion njeréz né pérgjithési® -
tregu i reklamave éshté mjaft i vogél duke e béré késhtu skenén mediatike té pagéndrueshme né
kuptimin financiar. Mediat jané kryesisht té financuara pérmes reklamave, me kontribute té
vogla gé vijné nga shitja e gazetave né rast t€ mediave té shkruara. Nuk ka té dhéna statistikore
zyrtare pér madhésiné e vérteté té tregut té reklamave né Kosové. Shifrat pér tirazhin e gazetave
raportohen nga veté gazetat dhe nuk ka ndonjé burim té treté té pavarur pér vértetimin e tyre.

Transparenca rreth pronésisé sé medias né Kosové ende mbetet njé sfidé, ndonése pronarét e
mediave jané kryesisht té njohur. Mediat né pronési private jané té regjistruara né Agjenciné e
Regjistrimit té Bizneseve né Kosové* dhe pronarét jané té& cekur me emér. Pronarét njihen
kryesisht pér shkak té tregut té vogél né pérgjithési dhe si rezultat i ndérveprimit social.

Ajo cka u cek mé sipér nuk zbatohet pér mediat elektronike (online). Aktualisht kryesisht té
parregulluara dhe pa regjistrim té duhur, pronésia, financat dhe burimet njerézore né tregun e
mediave elektronike jané pothuajse térésisht té panjohura.

% Komisioni i Pavarur pér Media, Kosové, raporti vjetor i punés pér vitin 2012, Prishting/Pristina, 2013, f.15
http://kpm-ks.org/materiale/dokument/1369054659.2327.pdf (qasur mé 27 néntor 2013).

3 Agjencia e Statistikave t&€ Kosovés, Kosové, Vleré€sim: popullsia e Kosovés 2012, Prishtiné/Pristina, 2013, f.8,
http://esk.rks-gov.net/rekos2011/repository/docs/Estimation%200f%20K0sovo%20Population%202012.pdf  (qasur
mé 27 néntor 2013).

* Agjencia e Regjistrimit t& Bizneseve né Kosové, http://www.arbk.org/en/Home (gasur mé 30 néntor 2013).
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Véshtirésité financiare ndikojné né pagat e gazetaréve gé jané shumé jo konkurruese né krahasim
me gjithé sektorin privat né Kosoveé. Si pasojé e késaj, mediat luftojné me konkurrencén jo vetém
nga sektori privat por edhe nga ai publik. Kjo ka njé ndikim té réndésishém né nivelin e
profesionalizimit, ku shkalla e qgarkullimit té gazetaréve mbetet e larté dhe mundésité pér
zhvillim mbeten té uléta. Nuk ka té dhéna statistikore té veganta pér sektor pér trendét né tregun
e punés né Kosové, por edhe si¢ e kané cekur disa nga té intervistuarit, jané vetém disa gazetaré
té cilét kané mbetur né kété profesion vazhdimisht gjaté dhjeté viteve té fundit. Pagat e uléta dhe
siguria e punés shihen si arsye kryesore pér shumé njeréz té cilét kalojné né sektoré té ndryshém,
shpeshheré gé nuk kané té b&jné me punén e gazetaréve.

1.2. Korniza ligjore dhe organet gé ndérlidhen me mediat

Korniza ligjore dhe organet gé ndérlidhen me mediat métojné té mbrojné integritetin e
gazetaréve dhe mediave nga ndérhyrja politike dhe interesat e pronésisé, duke kontribuar késhtu
né raportim té liré, etik dhe profesional.’ Sidogofté zbatimi me sukses i legjislacionit varet nga
institucionet gé kané pér detyré zbatimin e ligjeve. Né Kosové, institucionet e tilla si gjygésori
dhe policia kané pak pérvojé né trajtimin e rregullimeve moderne té mediave. Né anén tjetér
organet rregulluese dhe veté-rregulluese t€ medias, si Késhilli i Mediave té Shkruara (KMSH)
dhe Komisioni i Pavarur pér Media (KPM), kané pak kapacitete pér té zbatuar rregulloret e veta
pérkitazi me mediat.® Si pasojé, pérkundér ekzistimit t& mekanizmave dhe té legjislacionit pér
mbrojtjen e lirisé sé shprehjes né pérgjithési dhe gazetaréve né vecanti, shpeshheré mungon
zbatimi efektiv i tyre.

Ligji pér RTK-né, i miratuar né vitin 2012, i mundéson né parim transmetuesit publik gé té
mbrojé pavarésiné e tij editoriale dhe llogaridhénien publike.” Megjithaté RTK-ja vazhdon gé té
financohet drejtpérdrejté nga buxheti i Kosovés deri né vitin 2015. Prandaj ende ka shqetésime
né lidhje me ndikimin politik.

Mediat transmetuese rregullohen nga KPM-ja — institucion i pavarur i themeluar nga Kuvendi i
Kosovés® - qé éshté pérgjegjés pér menaxhimin dhe mbikégyrjen e frekuencave té transmetimit.
KPM-ja éshté gjithashtu pérgjegjése pér licencimin e transmetuesve, hartimin, miratimin dhe
zbatimin e rregulloreve pér kéta transmetues dhe pér mbikéqyrjen e zbatimit té tyre. Pér kété
géllim, KPM-ja monitoron mediat transmetuese pér shkeljet e rregulloreve dhe pranon ankesa
nga palét e treta pér shkeljet e tilla. Vlerésimi i kétyre ankesave béhet nga Bordi i KPM-sé gé
emérohet nga Kuvendi i Kosovés. Mediat e shkruara dhe portalet e tyre elektronike e rregullojné
veten pérmes KMSHK-sé, njé organ vetérregullues gé zbaton Kodin pér Mediat e Shtypura té
Kosovés® dhe standardet etike, si dhe gé funksionon sipas statutit t& vet."> KMSH pérbéhet nga

> Komisioni Evropian, Raport evropian i politikave, implikimet e politikave t¢ MEDIADEM, projekt i financuar nga
BE-ja pér politikat e mediave né 14 shtete pér liriné e medias dhe pavarésing, qershor 2011, f.5.
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy-briefs-mediadem_en.pdf (gqasur mé 27 néntor 2013).

6 Qavdarbasha, Sh. “Gjendja e mediave né Kosoveé 2012, Prishtiné/Pristina, 2012.

" Ligji nr. 04/L-046 pér Radio Televizionin e Kosovés, 27 prill 2012.

& Ligji nr. 04/L-044 pér Komisionin e Pavarur pér Media, 5 prill 2012

° Kodi i Mediave té Shtypura té Kosovés, http:/presscouncil-ks.org/repository/docs/Press_Code_for_Kosovo-
eng.pdf (qasur mé 25 mars 2014)
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kryeredaktorét e mediave té shkruara apo pérfagésuesit e tyre dhe tre anétaré té pavarur.
Pérkundér suksesit né trajtimin dhe shqyrtimin e té gjitha ankesave, KMSHK ka numér té
pamjaftueshém té punonjésve dhe pérballet me probleme té vazhdueshme pér sa i pérket
financimit. ! Kjo démton aftésiné e KMSHK-sé pér ta informuar publikun.

Ligji i ri pér KPM-né'? ka marré lévdata nga institucionet si Zyra e Bashkimit Evropian (BE) né
Kosové, pér pajtueshmériné me standardet ndérkombétare.™® Mirépo, rregullimi i transmetuesve
béhet kryesisht pérmes akteve nénligjore gé i ka nxjerré KPM-ja dhe shumé pak éshté béré pér t’i
pérmirésuar dhe pérditésuar ato.

Misioni né Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)™ dhe Zyra e
Bashkimit Evropian né Kosové e kané mirépritur miratimin e Ligjit pér RTK-né. Sipas Zyrés, ky
ligj vendos njé bazé té miré ligjore pér té siguruar funksionimin e kétij institucioni né shérbim té
interesit publik té Kosoveés, pa réné nén ndikimin e politikés dhe né pérputhje me praktikat mé té
mira té BE-sé.

Né Kosové jané aktive dy shoqata té gazetaréve, Unioni i Gazetaréve té Kosovés (UGK) dhe
AGPK-ja. Qé té dyja kané rol té ngjashém me njéra-tjetrén, qé pérfshin mes tjerash pérfagésimin
e té drejtave té gazetaréve, kontributin né ngritjen e etikés dhe profesionalizmit né gazetari, dhe
reagimin kundér kércénimeve té ndryshme ndaj lirisé sé medias apo integritetit té gazetaréve.
Kuvendi i AGPK-sé pérbéhet nga gjithé anétarét, gé arrijné njé numér prej rreth 240 gazetarésh,
dhe zgjedh anétarét e organeve drejtuese nga anétarésia e vet, ndérsa, pér sa i pérket anétarésisé
sé UGK-s&, nuk ka té dhéna té sakta.

Instituti i Medias i Kosovés (IMK) éshté organizaté gé méton té rrité shkallén e profesionalizmit
té mediave. Sipas informacioneve né fagen e tyre té internetit, IMK éshté organizaté
jofitimprurése dhe jogeveritare, e menduar si gendér avokimi dhe trajnimi pér sektorin e medias
né Kosové, dhe i themeluar sipas kérkesés sé mediave, pér t’iu shérbyer nevojave té tyre.

Asociacioni i Mediave té Pavarura Elektronike té Kosovés (AMPEK) pérfagéson shumicén e
mediave elektronike té Kosovés dhe bashképunon ngushté me IMK-né. Veprimtaria e tyre éshté
e ngjashme me até té shogatave té tjera, ndonése aktualisht ata jané té stérngarkuar me céshtje té
lidhura me kalimin né platformé digjitale té rrjetit té transmetimit tokésor né Kosoveé.

0 KMSHK, “Statuti i Késhillit t& Mediave té Shkruara té Kosovés” (Prishtiné/Pristina, 31 janar 2009)
http://www.presscouncil-ks.org/repository/docs/Statute PCK_English FINAL.pdf (i gasur mé 27 néntor 2013)

11 Nehat Islami, Kryesues, KMSHK, intervisté individuale, Prishtiné&/Pristina, korrik 2013.

2 Ligji nr. 04/L-044 pér Komisionin e Pavarur té¢ Mediave, 5 prill 2012.

13 Zyra e BE-sé né Kosové, “Zyra ¢ BE-sé né Kosové mirépret miratimin e Ligjit pér RTK-né dhe té Ligjit pér

KPM-nég.” (Zyra e BE-sé né Kosovg, 29 mars 2012)
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/press_corner/all_news/news/2012/29032012_en.htm (gasur mé 27 néntor
2013)

 Misioni i OSBE-sé né Kosové mirépret miratimin e legjislacionit t& ri pér transmetuesin publik (Prishting/Pristina,
13 prill 2012), http://www.osce.org/kosovo/89689 (gasur mé 25 mars 2014)
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Nuk ka asnjé sindikaté kryesore qé t’i pérfaqésoj€ interesat e gjithmbarshme té gazetaréve né
Kosové. Né kuadér té RTK-sé veprojné dy sindikata té punonjésve, e gé jané Sindikata e
punétoréve té RTK-sé dhe Sindikata e Pavarur e RTK-sé, ndérsa njéfaré pérfagésimi béhet edhe
pérmes Bashkimit té Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK). Megjithékété, nuk ekziston
asnjé institucion gé do té punonte enkas dhe né ményré té organizuar pér mbrojtjen e sé drejtés
né puné té gazetaréve dhe/ose profesionistéve té mediave né Kosove.

Kuadri ligjor né Kosové garanton liriné e shprehjes dhe liriné e medias, duke véné themele té
forta pér mbrojtjen e kétyre té drejtave dhe lirive. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se garantohet
edhe zbatimi i ligjeve dhe masave mbrojtése té vecanta té parapara me kété kuadeér.

Sidoqofté, éshté shénuar pérparim pér sa i pérket miratimit té legjislacionit. Zhvillim mé me
réndési ka gené de-penalizimi i shpifjes dhe fyerjes, dhe trajtimi i tij vetém si ¢éshtje civile.
Eshté miratuar Ligji civil kundér shpifjes dhe fyerjes®®, gé rregullon pérgjegjésité civile pér
shpifje dhe fyerje. Ndryshe nga Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés,*® qé ka paraparé dénim me
burg pér veprat penale té shpifjes dhe fyerjes, Kodi i ri Penal i miratuar né vitin 2012%" nuk
pércaktonte vepra penale té kétilla. Ve¢ késaj, Kodi i ri i pérmbante dy nene kundérthénése:
nenin 37 mbi pérgjegjésiné penale pér veprat penale té kryera me ané té mediave
(kryeredaktorét, botuesit, shtyp shkronjésit ose prodhuesit) dhe nenin 38 mbi mbrojtjen e burimit
té informatés. Pas reagimit té ashpér dhe fushatés pasuese nga mediat, shogéria civile dhe disa
deputeté té& Kuvendit té Kosovés, si dhe avokimit té pérbashkét nga ana e paléve ndérkombétare
té interesit, dy nenet né fjalé u hogén krejtésisht'® nga Kodi Penal dhe mé 1 gusht 2013 u miratua
njé Ligj i ri pér mbrojtjen e burimeve té gazetarisé™.

Ligji pér qasje né dokumente publike &sht& miratuar né vitin 2010.%° Njé studim i Rrjetit
Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN) rreth zbatimit té kétij ligji gjaté gjithé vitit 2012% ka
gjetur gé té gjitha ministrité kané caktuar zyrtaré me detyrén pér t’i shqyrtuar kérkesat pér qasje
né dokumente publike. Krahasuar me vitet e shkuara, éshté shénuar pérparim pér sa i pérket
pérgjigjes sé institucioneve né kérkesat pér gasje né dokumente publike, pérkundér ankesave nga
mediat dhe shogéria civile rreth pagartésisé dhe rregullimit té pamjaftueshém té procedurés
vijuese né aktet nénligjore. Problemi i kamotshém i 1éndéve té grumbulluara ka ndikim t& madh

5 Ligji civil nr. 02/L-65 kundér shpifjes dhe fyerjes, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/13;

16 Nenet 187 (Fyerja) dhe 188 (Shpifja), Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-
ut nr. 2003/25, 6 korrik 2003, me ndryshimet dhe plotésimet e mé pastajme;

" Kodi penal nr. 04/L-082 i Kosovés, 13 korrik 2012, si¢ éshté ndryshuar dhe plotésuar mé 9 néntor 2012 me Ligjin
nr. 04/L-129;

8 Ligji nr. 04/L.-129 pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit penal nr. 04/L-082 t& Kosovés, 9 néntor 2012. Ky ligj
ka pér géllim hegjen e neneve 37, 38 dhe 39 nga Kodi Penal i Kosovés;

19 Ligji pér mbrojtjen e burimeve té gazetarisé,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/L aé%200n%20the%20protection%200f%20the%20journalism
%20sources.pdf (gasur mé 25-03-2014)

% Ligji pér qasje né dokumente publike, http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-215-alb.pdf
(gasur mé 25-03-2014)

*! Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese, “Shteti 30% i qasshém pér qytetarét,” (Prishtiné/Pristina, 31 tetor
2013).  http://gazetajnk.com/repository/docs/Raporti_per_gasje ne dokumente publike final 40191 779858.pdf
(gasur mé 27 néntor 2013)
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né trajtimin nga ana e gjykatave té rasteve té mohimit té sé drejtés pér gasje né dokumente
publike. Né Kkorrik té vitit 2013, Zyra pér Informim prané Zyrés sé Kryeministrit, né
bashképunim me Agjenciné Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar (G1Z), ka publikuar njé
pérmbledhje gé pérmban té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore té lidhura me zbatimin e Ligjit pér
gasje né dokumente publike, e gé éshté vlerésuar si hap i réndésishém drejt sgarimit té
procedurave.?

Megjithaté, pérkundér nxjerrjes sé legjislacionit té ri, vazhdon té keté probleme né zbatim dhe
pérmbarim. Shpesh, gjyqgtarét dhe prokurorét né Kosové kané mé shumé sfida pér ta interpretuar
legjislacionin e nxjerré rishtas. Gjithashtu, Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK), gé éshté
pérgjegjés pér aftésimin e personelit t& gjyqésorit, pérballet me sfida serioze pér ta mbajtur hapin
me ndryshimet dhe plotésimet e vazhdueshme gé péson legjislacioni. Pér shqyrtimin e léndéve
gé kané té béjné me té drejtat e medias dhe liriné e shprehjes kérkohen njohuri té specializuara,
meqé gjaté procedimit té tyre gjithmoné duhet mbajtur parasysh baraspeshimin midis lirisé sé
shprehjes dhe té drejtave té tjera, si¢ jané e drejta pér privatési dhe integritet personal. Aktualisht,
IGJK nuk ka asnjé program aftésimi té gjyqtaréve dhe prokuroréve pér t’i trajtuar rastet e kétilla.

2. SFIDAT LIDHUR ME SHKELJET E LIRISE SE MEDIAVE DHE SIGURISE SE
GAZETAREVE

Shqyrtimi i raporteve té pérzgjedhura® ka shpalosur gé gjendja e lirisé sé¢ medias dhe sigurisé sé
gazetaréve né pesé vitet e fundit nuk ka pésuar ndonjé ndryshim. Né raportet gé b&jné rangimin e
vendeve, si¢ jané ato té Freedom House, IREX Media dhe RSF, Kosova vazhdon ta mbajé pak a
shumé té njéjtén pozité népér lista.** Freedom House vazhdon ta kategorizojé Kosovés si
“pjesérisht té 1iré”, ndérsa rangimi i RSF-sé vazhdon té jeté gati-gati i njéjté, me njé ngritje té
lehté pér pesé vende gé nga viti 2012, njé rimékémbje kjo gqékurse Kosova pati shénuar rénie té
madhe né rangim né vitin 2010.%°> Qé té dyja organizatat e sipérpérmendura reaguan né disa raste
né vitin 2012 né mbrojtje té lirisé sé shprehjes dhe integritetit té gazetaréve né Kosové, duke u
béré thirrje institucioneve qé t’i hetojné kércénimet ndaj gazetaréve dhe duke i béré apel
Kuvendit té Kosovés gé té del né mbrojtje té lirisé sé shprehjes duke i rishikuar dispozitat e
diskutueshme té ligjit pérkatés.?

% Kajtazi, B. “Pérmbledhje legjislacioni pér t& drejtén e qasjes né dokumente publike,” Prishting/Pristina, 2012.
Agjencia Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar (GlZ), http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
|._ PERMBLEDHJE_LEGJISLACIONI_PER_TE_DREJTEN_E_QASJES_NE_DOKU.pdf

2 IREX, Indeksi i géndrueshmérisé sé mediave né Evropé & Euroazi (2002 — 2013). Freedom House, Liria e shtypit
(2002 -2013). Freedom House, Kombet né tranzicion (2003-2013). Reporterét pa kufij, Indeksi botéror i lirisé sé
shtypit (2005-2014).

% Qavdarbasha, Sh. “Gjendja e mediave n€ Kosové 20127, Prishtiné/Pristina, 2012

% Reporterét pa kufij, “Sulmet kundér zyrave t& mediave,” 20 korrik 2012. https://en.rsf.org/kosovo-attacks-on-
media-offices-20-07-2012,43076.html (gasur mé 24 mars 2014).

% Freedom House, “Kuvendi i Kosovés t& mbrojé liriné e shprehjes gjaté rishikimit t& Kodit Penal,” Uashington, 14
gershor  2012. http://www.freedomhouse.org/article/kosovo%E2%80%99s-parliament-must-protect-freedom-
expression-revising-criminal-code#.UzA5N_nxrvA (gasur mé 24 mars 2014).
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Raportet e progresit té KE-sé pér Kosovén kané pasur géndrim shumé kritik ndaj lirisé sé medias
dhe sigurisé sé gazetaréve né periudhén prej 2009 deri 2012, duke konstatuar gé liria e shprehjes
nuk garantohet plotésisht, qé kuadri pérkatés institucional nuk éshté térésisht funksional, dhe se
institucionet e Kosovés duhet t€ marrin masa mé rigoroze pér trajtimin e rasteve té kércénimeve
politike.?” Raportet e progresit pér Kosovén té viteve té fundit vlerésojné se Kosova ka shénuar
pérparim té kufizuar, duke véné né dukje céshtjen e pazgjidhur té financimit té géndrueshém té
RTK-sé dhe, pér pasojé, pavarésisé sé tij editoriale. Raportet kané géndrim edhe mé kritik ndaj
céshtjeve té lidhura me trysniné gé ushtrohet ndaj gazetaréve, duke pérmendur ngritjen e
aktakuzave dhe kércénimet ndaj gazetaréve, sidomos atyre hulumtues. Raportet e progresit pér
Kosovén rikujtojné gé liria e mediave garantohet me ligj dhe béjné thirrje pér pérpjekje mé té
médha né terren, si¢ jané hetimi dhe ndjekja penale e sulmeve fizike ndaj gazetaréve, si dhe pér
ndryshimin e dispozitave té Kodit Penal né lidhje me pérgjegjésiné penale té mediave dhe
mbrojtjen e burimeve té gazetariseé.

Institucioni i Avokatit té Popullit i Kosovés (IAPK) u ka béré gjithashtu thirrje institucioneve qé
té mundésojné gasje mé té miré né dokumente zyrtare, té sigurojné financim adekuat pér RTK-né
dhe KPM-né pér t’ua béré té mundur funksionimin efektiv, apo té adresojné céshtjen e
dispozitave té diskutueshme pérkitazi me shpifjen civile dhe liriné e medias né kuadrin pérkatés
ligjor. Vlen té ceket gé né shkurt té vitit 2013 OSBE-ja ka pérkrahur dégjimin publik té
Komisionit Parlamentar pér té Drejta té Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur dhe
Peticione, pér té diskutuar rekomandimet e raportit t¢ Avokatit t& Popullit. Ky raport kishte
identifikuar mungesén e komunikimit midis pérfagésuesve té mediave dhe Avokatit té Popullit si
njé ndér sfidat kryesore, pérvec ankesave té gazetaréve té ndryshém pér sulme, kércénime dhe
frikésime ndaj tyre.

OSBE vazhdon po ashtu té angazhohet aktivisht né pérmirésimin e gjendjes sé lirisé sé shprehjes
dhe t& medias né Kosové. OSBE-ja vazhdon té pérgendrohet né zhvillimin e shtypit dhe
transmetuesve lokalé. Vec késaj, OSBE ka gené aktive né avokimin pér mbrojtjen e té drejtave té
gazetaréve, duke kérkuar gé té ndérmerren masa kundér kércénimeve, si dhe né dhénien e
kontributit pér ngritjen e mekanizmave efektivé t€ mbrojtjes ligjore né lidhje me liriné e medias
dhe siguriné e gazetaréve.

2.1. Frikésimet, kércénimet dhe ushtrimi i dhunés ndaj gazetaréve

Frikésimet, kércénimet dhe ushtrimi i dhunés ndaj gazetaréve, si dhe ndjekja e pamjaftueshme e
kryerésve vazhdojné té pérbéjné sfida serioze pérballé lirisé sé medias né Kosové. Né vitin 2011,
AGPK raportoi 27 raste té sulmeve ndaj gazetaréve, nga té cilat 7 ishin kércénime dhe 9 sish
ishin sulme té dhunshme, pér asnjérin prej té ciléve nuk ishte béré ndjekje, ndérsa, né vitin 2012,
i njéjti raportoi 24 raste, nga té cilat 10 kércénime dhe pesé sulme té dhunshme. %

%" Komisioni Evropian, Raportet e progresit pér Kosovén, Bruksel (2009-2013).
% Asociacioni i Gazetaréve Profesionisté t& Kosovés, Statistika t& pengimit t& punés sé gazetaréve (2011 dhe 2012).

12



AGPK Kka reaguar duke dénuar publikisht pengimet né punén e gazetaréve né 32 raste né vitin
2010, né 27 raste né vitin 2011, dhe né 25 sish né vitin 2012.% Policia dhe gjygésori né Kosové i
kategorizojné ato vetém si pjesé e numrit té gjithmbarshém té rasteve té frikésimit, pa pasur
mundési t’i diferencojné né bazé té natyrés sé veprés si, pér shembull, sulm fizik ndaj gazetarit,
personit fizik apo kércénim i cilitdo.*® Megjithaté, AGPK vé né dukje g&, pérkundér rénies sé
numrit t€ pérgjithshém té rasteve té raportuara, rastet e regjistruara né vitin 2011 tregojné njé
rritje t& numrit té sulmeve fizike.*" Té dhénat pér rastet e pengimit t& punés sé mediave gé i ka né
dispozicion AGPK jané sporadike dhe ndryshueshme nga viti né vit pér nga metodologjia e
mbledhjes dhe kategorizimit té tyre, andaj nuk éshté e mundur té béhet krahasim kuptimploté
pérgjaté viteve.*® Nga ana tjetér, AGPK Ka regjistruar rastet e sulmeve ndaj gazetaréve nga ana e
policisé gjaté ngjarjeve publike.

Statistikat zyrtare té Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK) tregojné gé gjaté tre vjetéve té
fundit nuk ka pasur ndonjé ndryshim domethénés né numrin e rasteve té pérgjithshme té
frikésimeve té individéve gé jané ndjekur penalisht, dhe ky numér sillet né rreth 1,300 raste né
vit. Mirépo, prokurorét pohojné gé, ndonése ligji nuk bén dallim midis gazetaréve dhe personave
té tjers, gazetarét qé bien pre e kércénimeve do té kené trajtim preferencial.*® Sipas prokurorise,
pér shkak té natyrés sé vecanté gé ka puna e tyre, rasteve gé pérfshijné gazetaré u jepet pérparési
e njéllojté sikurse kércénimeve ndaj personave zyrtaré né detyré.®* Ndonése gazetarét e pranojné
gé prokuroria bén ndjekjen e rasteve té dhunés dhe frikésimit, perceptimi i tyre éshté gé zyrtarét
policoré dhe é)rokurorial u kérkojné qé t’i raportojné kércénimet si kércénime individuale, e jo si
profesionale.® Pérvec késaj, nuk ka statistika profesionale pér efikasitetin e ndjekjes penale t&
rasteve té dhunés ose frikésimit té gazetaréve.

2.2. Trysnia financiare mbi mediat dhe gazetarét

Derisa kércénimet dhe frikésimet vazhdojné té pérbéjné problem serioz, profesionistét e mediave
pérballen edhe me trysni financiare, si té drejtpérdrejté ashtu edhe té térthorts.*® Dy forma té
trysnisé sé térthorté, gé pérdoren pér té ushtruar kontroll mbi mediat, jané reklamat dhe fondet
nga geveria.®’ Mungesa e rejtingjeve té géndrueshme, té pavarura dhe té besueshme té

% Raporti i AGPK pér periudhén janar-dhjetor 2012 pérmban edhe njé pérmbledhje té rasteve ndaj té cilave ka
reaguar organizata, si dhe té kércénimeve mé té cilat pérballen gazetarét sipas informatave té tyre.

® policia e Kosovés, Raport vjetor 2012, Prishting/Pristina 2012, £.11.

® programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP), Agjencia e Shteteve té Bashkuara t& Amerikés pér
Zhvillim Ndérkombétar, “Dokument veprimi i gazetaréve profesionalé t&€ Kosovés”, (Prishtiné/Pristina, 29 mars
2013). http://www.apjk.org/repository/docs/Action_Papers%20Ang.pdf (gqasur mé 27 néntor 2013).

%2 Brahim Sadriu, zyrtar pér informim, Policia e Kosovés, intervisté individuale, Prishtiné/Pristina, korrik 2013

® Imer Beka, Kryeprokuror, Prokuroria Themelore né Prishtiné/PriStina, intervisté individuale, Prishtiné/Pristina,
korrik 2013

% Po aty; Hamdi Ibrahimi, kryetar i Gjykatés Themelore né Prishting/Pristina, intervisté individuale,
Prishtiné/Pristina, korrik 2013

% Perceptimi i lirisé sé shprehjes dhe mediave nga gazetarét (20 gusht 2013), Prishtiné/Pristina. pjesémarrésit:
anonimé [grup fokusi]

% Gazetar anonim, intervisté individuale. Prishtiné/Pritina, korrik 2013.

¥ IREX. “Indeksi i qéndrueshmérisé sé medias 2013”.  Uashington, 2013. f 75,
http://www.irex.org/sites/default/files/u115/Europe%20%26%20Eurasia%20MSI1%202013.pdf; OSBE. “Tirazhi dhe
politizimi i mediave té shkruara né Kosové”, Prishtiné/Pristina, 2010, http://www.osce.org/kosovo/67790
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shikueshmérisé dhe e té dhénave rreth tirazhit té shtypit shkaktojné probleme si pér reklamuesit
ashtu edhe pér producentét e mediave. Kéto tri mjete, gé jané vendimtare pér vendimmarrjen nga
mediat né gjithé tregjet e zhvilluara, nuk jané né dispozicion né Kosové. Né mungesé té kétyre té
dhénave, reklamuesit nuk kané asnjé ményré logjike pér té pérzgjedhur pér reklamim mediat qé
kané ndonjé audiencé té vecanté, duke rezultuar né kthim té vogél pér investimet e tyre dhe
motivim té ulét pér reklamim té géndrueshém. Né anén tjetér, mediat nuk jané edhe aq efikase né
pérmbajtjen gé u ofrojné shikuesve té tyre dhe, késhtu, nuk po e arrijné potencialin e tyre
fitimprurés, si dhe nuk i shfrytézojné mundésité pér uljen e indiferencés dhe pakénagésisé sé
konsumatoréve. Ky mjedis ua bén té& mundur institucioneve publike gé edhe ato pak fonde pér
reklama g€ 1 kan€ né dispozicion t’i shfryt€zojné pér t’i favorizuar mediat g€ kané€ géndrim mé
migésor ndaj tyre. Pérveg késaj, reklamuesve u ofrohet shumé pak, né mos fare hiq, nxitje pér té
zgjedhur njé media né bazé té profesionalizmit dhe shikuesve té tyre.

Kur pérballen me kércénime e frikésim, gazetaréve iu mungojné alternativat ndaj nénshtrimit
ndaj presionit. Kjo kryesisht ndodh pér shkak té jostabilitetit t¢ madh té vendeve té punés, gé
pérfshin oraret e gjata té punés, pagat e uléta e té pasigurta, si dhe mungesén e trajnimeve e
kontratave té punés. Té gjithé pérve¢ dy gazetaréve té intervistuar né fokus-grupin e teté
gazetaréve thané gé kishin pérjetuar kércénime dhe frikésime nga zyrtarét publiké dhe/ose
bizneset private. Kéto presione sipas raportimeve vijné né formén e telefonatave, emailave, si
dhe komunikimeve personale, si para botimit té informatés, duke u munduar ta frenojné, ashtu
edhe pas publikimit, né pérpjekje pér té penguar publikimet tjera. Dy gazetarét gqé nuk kishin
pérjetuar presione né pozitat aktuale jané té punésuar né organizata ndérkombétare mediale, por
gé té dy thoshin gé kané pérjetuar frikésim mé herét né karrierat e tyre, derisa punonin pér media
lokale né Kosové. Ata gjithashtu ishin plotésisht té vetédijshém pér presionet me té cilat
pérballen kolegét e tyre.

Shembuj té kétyre presioneve jané edhe telefonatat nga deputetét e Kuvendit t¢ Kosovés qé
shprehin pakénaggsité e tyre ndaj njé artikulli t& botuar®®; dekani i universitetit gé viziton té
pérditshmen Koha Ditore pér té béré me z& kércénime dhune ndaj personelit, né reagim té njé
reportazhi gé ata e kishin botuar, duke mos u pérballur me kurrfaré pasoje apo suspendimi nga
pozita e tij udhéhegése né universitet si rezultat i késaj®; kércénime té drejtpérdrejta pérmes
telefonit dhe postés elektronike pér gazetarét dhe familjet e tyre, nganjéheré edhe té cekura me
emér; kércénime nga bizneset duke théné gé do té térheqin reklamat nése vazhdon raportimi i
caktuar, si dhe situata né té cilat bizneset né fakt edhe ndalojné reklamimin si reagim ndaj
reportazheve té caktuara.*’

Institucionet e Kosovés po ndérmarrin pak veprime pér t’i adresuar kéto sfida ndaj lirisé sé
medias. Si rezultat, mjedisi né té cilin gazetarét kané pak alternativa ndaj dorézimit ndaj
presioneve politike apo ekonomike, ofron stimuj pér ata gé kané pasuri e pushtet pér té vazhduar
kété praktiké, duke nxitur mé tutje ciklin e pushtetit dhe kontrollit mbi mediat. Jostabiliteti i
vendit té punés dhe pagat e uléta krijojné njé mjedis né té cilin shumé gazetaré mund té ndjehen,

38 H

Ibid.
%9 Agron Bajrami, kryeredaktor, Koha Ditore, intervisté personale, Prishtiné/Pristina, korrik 2013
0 Arbana Xharra, redaktore, Zéri, intervisté personale, Prishtiné/Pristina, korrik 2013
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me té drejté apo jo, gé zbulimi i njé storieje, ruajtja e vendit té punés, si dhe marrja e pagés éshté
me mé réndési sesa integriteti i raportimit apo forca e raportimit etik.** Gati ¢do profesionist i
mediave i intervistuar citonte standarde té dobéta té zbatimit té ligjit té punés brenda industrisé
sé mediave, si njé prej shkageve kryesore té sfidave me té cilat gazetarét pérballen né Kosoveé.
Pérvec késaj, profesionistét e lartpérmendur té mediave gjithashtu pajtohen njézéri qé standardet
tejet té uléta té profesionalizmit gjithashtu ndikojné tek mediat né Kosové. Standardi i ulét i
profesionalizmit ndérmjet gazetaréve éshté rezultat i trajnimit té dobét, arsimimit té dobét, si dhe
stimujve t€ dobét pér t’u zhvilluar dhe pér té prodhuar né cilési mé té larté. Kjo ndikon tek
besueshméria, e si pasojé edhe tek lexueshméria, financat, si dhe niveli i konkurrencés pér vende
pune né kété industri. Njé publikim gé nuk ka standarde profesionale dhe té gjitha dobité gé e
pércjellin, ka shumé gjasé té keté mé pak ndikim né krijimin e njé mjedisi ku gazetarét mund té
zhvillohen dhe lulézojné, apo ndonjé mjedis ku ligjet e punés zbatohen né ményré té miréfillté.

Territori dhe popullsia e vogél e Kosovés, bashké me pérgindjen e larté té punétoréve publiké,
krijon njé komunitet té vogél té punétoréve gé lidhen me njé punédhénés — qgeveriné — pér té
krijuar jetesén. Né kété mijedis, frikésimi politik mund té mbijetojé.** Né komunitete té
integruara ngushté, ku punésimi geveritar prek aq shumé familje, secili politikan i fugishém, apo
ndonjé biznesmen i lidhur me njé parti politike, e ka pushtetin ta kércénojé gazetarin jo vetém né
bazé té punés sé atij gazetari, por edhe né bazé té punésimit té anétaréve té familjes. Sé paku njé
prej gazetaréve té intervistuar citonte njé rast konkret, né té cilin njé anétar i familjes ishte
kércénuar nga administrata komunale — shénjestér e raportimeve tij hulumtuese — me revokim té
lejes sé ndértimit pér njé shtépi ku ky gazetar as nuk planifikonte té jetonte.

2.3. Ndikimi i biznesit privat tek gazetarét

Ekonomia né Kosové éshté zhvilluar né ményré disproporcionale, ku disa sektoré jané rritur
shumé mé shumé sesa tjerét. Sistemi bankar dhe telekomunikacioni jané né maje té listés. Pér
shkak té natyrés sé kétyre bizneseve si dhe konkurrencés agresive né secilin prej kétyre dy
sektoréve, éshté shumé e natyrshme gé ato t& bazohen shumé tek reklamimi pér té ruajtur dhe
zgjeruar bazén e tyre té konsumatoréve. Si rezultat, dy sektorét jané reklamuesit mé té médhen;j
né sektorin privat. Bankat né veganti dhe kompanité e telekomunikacionit né masé té madhe
rrallé i nénshtrohen kritikave né media. Njé prej zyrtaréve té larté ekzekutivé né njé banké té
madhe gé vepron né nivel ndérkombétar pérshkruante strategjiné e thjeshté e cila u vértetua si e
suksesshme pas shpenzimit té kohés dhe parave né pérpjekje tradicionale t€ marrédhénieve me
publikun: banka thjesht e rrit hapésirén reklamuese né njé medium té caktuar né njé kohé té
caktuar, duke béré rotacionin me kujdes ashtu qé té gjithé té mbesin té kénaqur.

Reklamimi éshté gjithsesi mjet i fugishém pér té mbajtur mediat larg, por nuk éshté vértetuar té
jeté aq i fugishém pér sé paku njé kompani. Rasti i operatorit kabllor IPKO kundér grupit KOHA
ka ngritur céshtjet e etikés, presioneve dhe legjislacionit t¢ mangét. Konflikti ndérmjet dy

! Perceptimi i gazetaréve pér liriné e shprehjes dhe mediave (20 gusht 2013), Prishting/Pristina. Pjesémarrés:
anonimé [grup fokusi]

“2 Agron Bajrami, kryeredaktor, Koha Ditore, intervisté personale, Prishting/Pristina, korrik 2013; Besa Luci,
kryeredaktore, Kosova 2.0, intervisté personale, Prishtiné/Pristina, korrik 2013

*® Gazetar anonim, intervisté personale, Prishtiné/Pristina, korrik 2013

15



kompanive kishte filluar jashté vémendjes publike, derisa po negocionin kushtet e tarifés sé ri-
transmetimit pér stacionin televiziv KTV, proné e grupit KOHA. Mbas asaj gé gartazi ishte
déshtim i negociatave, dy kompanité filluan fushatat e njollosjes kundér njéra-tjetrés, ku IPKO
akuzonte grupin KOHA pér zhvatje. Si reagim, KOHA publikoi storie pér hetimin e kompanisé
amé té IPKO-s né Slloveni, né lidhje me blerjen e IPKO-s mé 2007. Konflikti pérshkallézoi kur
IPKO vendosi té ndérrojé vendin e KTV-sé nga kanali 3 né kanalin 83, né njé platformé gé nuk i
mundéson shfrytézuesit t& ndryshojé listén dhe numrat e kanaleve televizive.** Shogatat e
mediave reaguan ndaj késaj mosmarréveshjeje, duke mos marré ané, por kryesisht duke insistuar
gé renditja duhet rregulluar nga KPM-ja, si dhe té mos i lihet né liri t& veprimit operatoréve
kablloré.*® Megjithaté, renditja e kanaleve televizive né sistemin kabllor nuk rregullohet nga
KPM-ja. KTV-ja ende renditet né kanalin 83, si dhe nuk ka pasur raporte té tjera né lidhje me
kompaniné sllovene amé té IPKO-s.

Kéto ngjarje shkaktohen pjesérisht nga problemi bazé i mungesés sé tregut té madh té reklamave.
Njé treg i tillé i vogél i reklamimit i detyron mediat t¢ konkurrojné pér pak reklamues té
médhenj, si operatorét e telekomit, qé né disa raste kané té drejta ri-transmetimi kabllor pér
operatorét televizivé. Si rezultat, reklamuesit jané né pozité té ushtrimit té presionit mbi mediat,
si dhe né rast té reklamuesve té médhenj me té drejta té ritransmetimit, Ky presion éshté i
dyfishté, né kuptimin gé mund t’i ndérpresin té ardhurat dhe té ndikojné arritjen e mediave tek
audienca e tyre. Pér ta rénduar edhe mé tepér problemin, gjygésori i mbingarkuar nuk ka gjasé té
zgjidhé shpejt rastet gjygésore ndérmjet bizneseve. Kjo éshté ngarkesé pér mediat, sepse
kapacitetet e tyre financiare e béjné gati té paarritshme pér ta gé té ndjekin rastet gjygésore qé
mund té zgjaten me vite. Pérfundimisht, mungesa e kornizés adekuate ligjore gé rregullon té
drejtat dhe pérgjegjésité e transmetuesve dhe operatoréve kablloré, por edhe té rishitésve, i vé
mediat né pozité edhe mé té pafavorshme né krahasim me bizneset tjera. Si rezultat, krijimi i
kornizés adekuate legjislative dhe mekanizmave efikas té pérmbarimit té obligimeve
kontraktuale jané veprime genésore.

“ Donjeté Hoxha, “KPM: Ipko Shkelie me KTV-ng” Gazeta JNK, 12 prill 2013
http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,5284
* Ihid.
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PERFUNDIME

Tema e lirisé sé mediave né Kosové vazhdon té jeté burim i debatit publik. Pérkundér
gatishméris€ sé¢ deklaruar t€ institucioneve publike pér t'u pérballur me sfidat né lidhje me liriné
e mediave té identifikuar né kété raport, demonstruar mé sé miri nga zelli i miratimit té ligjeve té
reja, gazetarét vazhdojné té jené té kércénuar. Derisa grupet e fokusit tregojné gé gazetarét
ndjejné té njéjtén siguri si personat tjeré né profesione tjera, sulmet qé lindin si rezultat i kryerjes
sé profesionit té tyre vazhdojné té ndodhin.

Megjithaté, pérfagésuesit e sektorit té sundimit té ligjit, si policia dhe prokuroria, theksojné qé
ata i ndjekin né ményré aktive rastet e dhunés kundér gazetaréve. Megjithaté, té dhénat pér
vértetimin e kétyre deklaratave nuk mund té gjenden. Né anén tjetér, korniza ligjore e
rregullative relativisht e re tregon gé prokurorét e gjyqtarét nuk kané arritur ende té zhvillojné
kapacitetet dhe t’i kuptojné plotésisht kéto korniza, ashtu g€ t’i zbatojné ato plotésisht.

Problemi me aftésiné e gjyqtaréve e prokuroréve pér zbatim té ligjeve té mediave éshté i té
njéjtés masé né gjithé spektrin e institucioneve publike, duke marré parasysh qé zbatimi i
legjislacionit t& ndérlidhur me mediat éshté i pamjaftueshém. Sfida mé e madhe géndron tek
Ligji pér gasje né dokumente publike, ku gazetarét, mediat dhe organizatat e shogérisé civile sé
bashku e theksojné mungesén e zbatimit té tij.*® Pra, éshté shumé e garté gé thjesht ekzistenca e
ligjit nuk kontribuon né ndonjé pérmirésim té vérteté né praktiké.

Mediat dhe gazetarét, si pasojé, mbeten né pozité mjaft té pafavorshme financiare né krahasim
me até gé do té ishte optimale pér té siguruar njé mjedis profesional pune dhe gazetari té pavarur
e profesionale. Me njé treg té vogél reklamash dhe pa matje té audiencés nga mediat, té ardhurat
mbeten té kufizuara. Pérvec kétyre, té ardhurat nga reklamimi prej institucioneve publike
vazhdimisht pérmenden si vegél pér té favorizuar mediat migésore ndaj geverisé. Kjo mungesé e
pérgjithshme e té ardhurave ndikon tek pronarét e mediave, ku pastaj pagat fillestare té
gazetaréve té rinj mbesin shumé nén mesatare, derisa mundésité e avancimit né karrieré shumé té
vogla. Kéto, bashké me mungesén e mundésive té karrierés, sektoréve té tjeré publiké apo
privaté qé paguajné mé miré, si dhe pa stimulime pér besnikéri ndaj punédhénésve, e béjné
shkallén e qarkullimit t& gazetaréve tejet t& larts.*” Ky ndérrim i vendeve t& punés vlen si
pérbrenda sektorit t¢ mediave, ashtu edhe pér zhvendosjen e gazetaréve nga sektori i mediave né
fusha té tjera.

Pérvec kétyre, gazetaria né Kosové ende mbetet e nénshtruar ndaj kércénimeve dhe dhunés.
Pérkundér zvogélimit té rasteve té raportuara té kércénimeve dhe dhunés nga gazetarét apo
shogatat e gazetaréve, kéto probleme vazhdojné té géndrojné. Né anén tjetér, gjygésori ende
mbetet prapa me kapacitete pér zbatimin e ligjeve pér media dhe legjislacionit pér mbrojtje té

46 Ligji pér qgasje né dokumente  zyrtare  nuk  respektohet, Koha.net  21-07-2011,

http://www.koha.net/arkiva/?page=1,13,63363; Dokumentet publike pak té gasshme
http://gazetajnk.com/?cid=1%2C3%2C4516

“" Perceptimi i gazetaréve pér liriné e shprehjes dhe mediave (20 gusht 2013), Prishtiné/Pristina. Pjesémarrés:
anonim [Grup fokusi]
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gazetaréve. Si rezultat, ndjekja e rasteve té kércénimit dhe frikésimit ndaj gazetaréve mbetet e
vogél, duke 1€né hapésiré pér mé shumé presion ndaj gazetaréve. Tregu i vogél i reklamave dhe
kapacitetet e kufizuara té mediave private gjithashtu ndikojné né punén e atyre mediave. Derisa
reklamuesit e médhenj jané té pakét né Kosové, pronarét e bizneseve me tregun mé té madh té
reklamimit jané né pozité té ushtrojné presion mbi mediat, duke kufizuar buxhetin reklamues pér
até medium. Kjo depérton pértej barrierés ndérmjet bizneseve dhe redaktoréve, e cila éshté e
domosdoshme né media té lajmeve, e rrjedhimisht ndikon edhe tek liria e medias né Kosové.

Si rrjedhojé, profesionalizmi né sferén e mediave né Kosové vuan né masé té konsiderueshme,
me stimuj té pakét pér profesionistét pér zhvillimin e njé karriere né gazetari. Kjo nuk ndihmohet
fare as nga mungesa e pérgjithshme e kapaciteteve t& KPM-sé dhe KMSHK-sé pér rregullim dhe
veté-rregullim té vazhdueshém dhe té kujdesshém té sferés sé mediave né Kosové, duke i
mundésuar gazetarisé jocilésore dhe té pasakté té vazhdojé té ekzistojé. Pérkundér kétyre, disa
media vazhdojné té ofrojné storie té jashtézakonshme gazetarie, duke treguar késhtu gé brenda
sektorit té mediave ende ekziston vullneti pér té zhvilluar gazetari cilésore. Ky vullnet duhet té
ushqgehet né vazhdimési pérmes mundésive té arsimimit e trajnimit profesional, si dhe me
pérkrahje adekuate nga trupat rregullues.

Edhe pse pérgjithésisht mediat né Kosové kané mbijetuar né dekadén e fundit pérkundér
kushteve ekonomike, liria e medias éshté ende né rrezik, ku mediat dhe gazetarét pérballen me
sfida té sistemit. Bashkimi i interesave politiké e afaristé kundrejt mediave apolitike né masé té
madhe ndikon tek kapaciteti i gazetaréve pér té punuar vérteté né ményré té pavarur, duke nxitur
veté-censurimin dhe duke detyruar té gjitha mediat gé té pérafrohen me njé interes apo njé tjetér.
Luftimi i kétij fenomeni do té kérkojé pérpjekje strategjike nga mediat dhe pérkrahésit e tyre
drejt zhvillimit té kapaciteteve, si dhe sé paku drejt shtyrjes sé gjygésorit dhe institucioneve tjera
té sundimit té ligjit kah veprimet mé efikase.

REKOMANDIME

1. Pronarét dhe drejtuesit e mediave duhet té kérkojné mundési pér té siguruar paga mé adekuate,
té ofrojné beneficione dhe trajnim té vazhdueshém té gazetaréve té tyre. Partneritetet me
institucione arsimore, shkémbime me media jofitimprurése dhe/ose media publike
ndérkombétare, jané té preferueshme.

2. Pronarét dhe drejtuesit e mediave duhet ta pérmirésojné té kuptuarit e tyre té audiencés gé e
synojné dhe interesave té saj, ashtu gé té pasurojné portofolin e mbulimit té tyre dhe té térheqin
mé shumé reklamues.

3. KGJK-ja duhet té hartojé programe trajnimi pér gjyqtaré e prokuroré né lidhje me
legjislacionin e ri pér media, praktikat mé té mira dhe implementimin e tyre.

4. Programet profesionale té arsimimit juridik duhet té pérmbajné module gé fokusohen né
zbatimin e ligjeve né lidhje me mediat.
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5. Qeveria duhet té fillojé shqyrtimin e c¢éshtjeve kryesore né lidhje me zbatimin e Ligjit pér
gasje né dokumente publike, si dhe té propozojé ose ndryshimin e ligjit, ose procedura pér té
pérmirésuar zinxhirin e zbatimit té tij.

6. Organizatat e shogérisé civile dhe partnerét ndérkombétaré duhet té avokojné dhe té béjné
presion tek institucionet pér té rritur ndjekjen e krimeve ndaj gazetaréve dhe lirisé sé shprehjes.
Pérvec késaj, institucionet lokale duhet té punojné mé ngushté me mediat, pér té siguruar
pérkrahje me kohé dhe té organizuar né rastet e dhunés, frikésimit apo kércénimeve.

7. Shoqgatat e gazetaréve duhet té fillojné t’i pérmbushin plotésisht detyrimet e tyre sipas statutit.
Anétarét e kétyre shogatave duhet té kérkojné llogaridhénie dhe transparencé nga personeli i
zgjedhur, si dhe duhet té ushtrojné té drejtén e tyre pér ta udhéhequr shogatén né drejtimin e
duhur, sipas nevojés.
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